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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 67.700/2025

1. SOLUGCAO DA NECESSIDADE / DESCRIGAO DO OBJETO

Credenciamento de empresas especializadas na prestagdo de servigos de remogédo de
veiculos automotores, por meio de guinchos, decorrentes de medidas administrativas previstas
no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como veiculos abandonados, sinistrados ou em

situacao irregular nas vias publicas do Municipio de Guaruja.

2.JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA SOLUGAO

O Municipio de Guaruja possui populagéo fixa estimada em aproximadamente 295 mil
habitantes (IBGE, 2024) e populagao flutuante em torno de 1,6 milhao de pessoas, em razéo de
seu perfil turistico e de sua localizagao estratégica, a cerca de 90 quildmetros da capital paulista,
sendo reconhecido como um dos principais balnearios do litoral do Estado de S&o Paulo.

Guaruja ocupa a quarta posi¢ao estadual tanto em numero absoluto de veiculos quanto

na proporg¢ao de habitantes por veiculo, com tendéncia de crescimento continuo, conforme dados
da Fundacgao Seade — Sistema Estadual de Analise de Dados.
Ha, ainda, um histérico recorrente de veiculos abandonados nas vias publicas, o que gera
diversos impactos negativos. Além da indisponibilidade de espacgo publico e do comprometimento
da fluidez viaria, o abandono de veiculos favorece a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti,
vetor da dengue, em virtude do acumulo de agua da chuva nos compartimentos desses
automoveis.

No exercicio de suas atribuicbes legais, os agentes fiscalizadores da Administracéo
Municipal, no cumprimento das medidas administrativas previstas no Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), necessitam remover, recolher e desobstruir vias publicas, demandando
estrutura fisica e logistica adequadas.

Assim, a manutengdo de uma rede operacional para remog¢do de veiculos é
imprescindivel para garantir a seguranga publica, a mobilidade urbana, o ordenamento do
transito e o atendimento eficiente ao cidadao.

O artigo 271 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997) estabelece, em
seu §4°, que:

“os servigos de remocgdo, deposito e guarda de veiculo poderdo ser
realizados por 6rgdo  publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitagdo publica, sendo o proprietario do veiculo o
responsavel pelo pagamento dos custos desses servigos”.

E necessério salientar que atual gestdo municipal assumiu a pasta com o contrato

anterior de gestdo do patio municipal vencido, oriundo da administracdo anterior. O Processo
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Administrativo n°® 39.430/2024, que visava nova licitagio, restou frustrado em raz&o de parecer
juridico desfavoravel emitido pela Advocacia Geral do Municipio. Logo, o servigo de remogao,
que constitui suporte operacional essencial as atividades da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB), enfrenta uma série de desafios para a prestagédo de seus servigos devido a
falta de equipamentos e reboques necessarios para remocao de veiculos.

Apesar das medidas adotadas para mitigar os prejuizos a populagéo e assegurar a
continuidade minima do servico, a situagéo atual € precaria, sobretudo diante do inicio de uma
nova gestdo. Em paralelo, por meio do Processo Administrativo n® 7.468/2025, foram iniciados
estudos de viabilidade técnica e econdmica visando a licitagdo para concessao do servigo.

Todavia, considerando que a concessao de servigo publico demanda tramitagdo mais
complexa e prazos legais mais extensos, em comparag¢ao as demais modalidades licitatdrias,
por envolver multiplas fases, andlises técnicas e a participagdo de diversos 6rgaos, torna-se
necessario adotar medida transitéria que assegure a continuidade e regularidade do servigo
essencial.

Nesse contexto, o credenciamento de empresas interessadas na prestagao de servigos
de remocédo de veiculos no Municipio de Guaruja se apresenta como solucdo transitéria mais
eficiente, econdmica e razoavel, atendendo ao interesse publico de forma célere e adequada até
a conclusao do processo de concessao.

A adogao do credenciamento como forma de contratagédo para servigos de remogao de
veiculos é uma solugéo viavel e eficiente, garantindo rapidez, flexibilidade e previsibilidade na
execucao dos servigos. Experiéncias em outros entes publicos demonstram sua efetividade,
como no Estado de Mato Grosso, Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, e na Prefeitura
do Municipio de ltupeva, que utilizaram credenciamento para contratagdes correlatas. Esses
casos reforcam que a modalidade atende as necessidades da Administracdo, assegurando
cobertura adequada, padronizagdo e cumprimento das normas técnicas, mesmo com valores
fixos estabelecidos por decreto.

Esta medida permitira a continuidade das ac¢des da Secretaria de Mobilidade Urbana,
garantindo a execucédo das medidas administrativas de remogéao, o cumprimento da legislagao
de transito e a preservagdo da seguranga e da ordem publica, de forma urgente, eficaz e

compativel com as politicas municipais de mobilidade urbana.

2.1 OBJETIVO ESTRATEGICO

Assegurar a prestagao continua, eficiente e segura dos servigos de remogao de veiculos
no Municipio de Guaruja, em apoio as ag¢des da Secretaria de Mobilidade Urbana.
Busca-se garantir a fluidez do trafego, a liberagao de vias publicas e o cumprimento das medidas
administrativas previstas no Cddigo de Transito Brasileiro, além de promover o ordenamento

urbano e a seguranca viaria durante o periodo de alta demanda, especialmente no verao.
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2.2 MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO
A contratacdo € necessaria para assegurar a continuidade das atividades de

ordenamento e fiscalizagdo de transito nas vias municipais.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Assegurar a disponibilidade de servigos de remogao de veiculos apreendidos ou
retirados das vias publicas, em atendimento as determinagbes dos agentes da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana. Para tanto, faz-se necessaria a utilizagdo de veiculos-reboque
leves, pesados e tipo plataforma, devidamente equipados e em perfeitas condi¢des de
funcionamento, com motoristas habilitados e treinados para execugéo segura das atividades. O
servico deve assegurar atendimento rapido, seguro e eficiente, de forma ininterrupta,
especialmente em periodos de alta movimentagédo e sazonalidade, como o verao, contribuindo

para a fluidez do transito e manutengéo da ordem publica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado analisou as alternativas disponiveis para atender a
necessidade municipal de remogao e transporte de veiculos, considerando as condigdes
operacionais e 0s instrumentos administrativos ja existentes. Entre as opgdes avaliadas,
destacam-se:

(i) a Concessdo, a qual atualmente em fase de elaboragdo pela Administracdo, que visa
contemplar todos os servigos de mobilidade, mas cuja conclusdo demandara tempo adi-
cional;

(ii) o credenciamento de prestadores de servigo, que permite contratagdes simultaneas,
imediatas e ndo excludentes, garantindo a continuidade do atendimento; e

(iii) a execugéo direta pela frota municipal, invidvel diante da auséncia de estrutura,
pessoal e equipamentos especificos.

Diante disso, o credenciamento revela-se a solugdo mais adequada e viavel,
assegurando resposta agil a demanda, reducdo de riscos operacionais e atendimento

ininterrupto enquanto se consolida o modelo definitivo de gestéo integrada dos servigos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo adotada sera o credenciamento de empresas para a prestagéo de servigos de
remogdo de veiculos apreendidos ou retirados das vias publicas, em atendimento as
determinag¢des dos agentes da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana. O credenciamento
possibilitara a inscricdo continua de interessados que atendam as condi¢des técnicas e juridicas

do edital, permitindo contratagcbes paralelas e ndo excludentes, em conformidade com o artigo
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79, inciso | da Lei n® 14.133/2021. Essa sistematica garante ampla competitividade, rapidez na
reposicao de prestadores e continuidade do servigo essencial a seguranga viaria.

Por tratar-se de hipétese paralela e ndo excludente, na qual é viavel e vantajosa para a
Administracdo celebrar contratos simultdneos, em condigcbes padronizadas, com diferentes

prestadores do mesmo servigo garante:

a) Flexibilidade: permite a atuacao simultanea de diversas empresas, assegurando maior
cobertura territorial e agilidade operacional nas remogdes, especialmente durante periodos de
alta demanda, como o verao.

b) Eficiéncia e continuidade do servigo: a pluralidade de prestadores reduz o risco de
descontinuidade ou interrupgdo do servigco essencial de remogédo de veiculos, garantindo
resposta imediata as solicitagdes da Administragao.

c) Ampla concorréncia e vantajosidade: a modalidade de credenciamento amplia a
participagdo de interessados, assegurando isonomia de condicdes e vantajosidade a
Administragdo, ja que todos os credenciados se submetem aos mesmos critérios técnicos e
tarifarios fixados pelo Municipio.

d) Transparéncia e seguranga juridica: o procedimento de credenciamento garante
publicidade, padronizagéo e controle, com regras claras para adeséo, execugéao e fiscalizagao
dos servigos, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Compreende o deslocamento do veiculo do local da infragdo ou abandono até o patio
municipal designado, devendo ser realizada com todos os cuidados necessarios para preservar
sua integridade e evitar danos.

Seré executado mediante solicitacdo prévia dos agentes designados pela contratante,
que acompanharao todo o processo, desde a lavratura do Auto de Infracdo até a chegada ao
patio, com registro fotografico completo do veiculo (vistas diagonais, placa, interior e eventuais
avarias). O atendimento devera ocorrer em tempo maximo de 40 minutos apés a solicitagao, por
meio de radio comunicador ou contato telefénico registrado.

Os veiculos-reboque, préprios ou de terceiros, deverdo estar em plenas condigbes de
conservagao e funcionamento, possuir Certificado de Seguranga Veicular (CSV) expedido pelo
INMETRO e atender as especificacdes técnicas minimas de capacidade, seguranca e
sinalizagao, incluindo dispositivos de iluminagcdo intermitente, cones refletivos, cintos de
seguranga, equipamentos de icamento e acessorios que permitam a remogdo segura de
automoéveis, motocicletas e veiculos de maior porte.

O conjunto operacional visa garantir eficiéncia, agilidade e seguranga nas remogoes,
contribuindo para a fluidez do trafego, a segurancga viaria e a ordem publica, em especial durante
o periodo de alta demanda no verao.

Os contratos firmados terdo clausula resolutiva expressa, podendo ser encerrados

antecipadamente, ap6s um ano, caso seja implementada uma solucao definitiva e integrada para
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a gestao do patio e da remogao de veiculos, mediante nova licitagdo ou concessao abrangendo

todas as etapas do servigo.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades estimadas foram definidas com base na demanda média atual de
remocgoes realizadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, considerando o histérico
operacional e o volume de ocorréncias registradas mensalmente. Assim, estima-se a
necessidade aproximada de 50 remogbes mensais de motocicletas e motonetas, 50 de
automoveis, 10 de pick-ups e 10 de caminhdes ou 6nibus, nimeros que refletem a realidade do
servigo atualmente executado e poderdo variar conforme as necessidades da Administragéo e

as condig¢oes de trafego, especialmente durante o periodo de maior fluxo no verao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ESTI-
UNI- MA-
DADE VALOR EM UF | VALORDA UF | VALOR | TIVADE VALOR
ESPECIFICA- | CAT- .
ITEM N DE QTD. (Dec. (Dec. UNITA- GUIN- MENSAL
cAo SER
ME- 10.803/20140 | 16.338/2024 RIO CHOS TOTAL
DIDA MEN-
SAIS
Guincho /
reboque 16160 s
R
1 Motocicle- | (simi- | Serv. 1 58 RS 4,63 |RS$268,54| 50,00
13.427,00
tas e Moto- lar)
netas
Guincho/ | 16160 .
R
2 reboque (simi- | Serv. 1 75 RS 4,63 |R$347,25| 50,00
17.362,50
Carro lar)
Guincho/ | 16160 .
R
3 reboque (simi- | Serv. 1 105 RS 4,63 |R$486,15| 10,00
4.861,50
Pick-up lar)
Guincho /
reboque Ca- | 16160 .
R
4 mi- (simi- | Serv. 1 210 RS 4,63 R$972,30 10,00
o 9.723,00
nh3o/Oni- lar)
bus

O valor estimado para contratagdo anual R$ 554.488,00 (quinhentos e cinquenta e quatro
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mil, quatrocentos e oitenta e oito reais), com uma média estimada de R$ 45.374,00 (quarenta e
cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais).

Os valores sao estabelecidos pelos Decretos Municipais n° 10.803/2014 e n°
16.388/2024, que dispdem sobre as tarifas do servico de remogéo de veiculos (“guincho”) no
ambito do Municipio de Guaruja.

O Decreto n° 10.803/2014 fixou as tarifas em Unidades Fiscais do Municipio (UF),
enquanto o Decreto n° 16.388/2024 atualizou o valor da UF para o exercicio de 2025 em R$ 4,63
(quatro reais e sessenta e trés centavos).

Assim, as referéncias de precos correspondem a 58 UF para motocicletas e motonetas,
75 UF para automéveis, 105 UF para pick-ups e 210 UF para caminhdes e 6nibus, servindo tais

parémetros oficiais como base de estimativa para o presente credenciamento.

7.1 Justificativa de nao auséncia de indice de Reajuste

A Administragdo deve prever critérios de reajuste, salvo quando o prego for fixado por
ato normativo ou decreto municipal, hipotese aplicavel ao presente credenciamento.

Assim, nao se prevé reajuste contratual, uma vez que os valores dos servigos de
remogao e reboque serao estabelecidos e atualizados exclusivamente por meio de decreto,

garantindo uniformidade, transparéncia e equilibrio econémico-financeiro entre os credenciados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N&o se aplica o parcelamento da solu¢do, uma vez que o objeto consiste em servigos de
guincho e reboque, que possuem natureza homogénea e condi¢des padronizadas. A divisdo em
lotes ou parcelas distintas ndo traria ganho de eficiéncia ou economicidade, sendo mais

adequada a contratacao unificada por meio de credenciamento.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo mantém relagéo de interdependéncia com a gestdo do patio municipal,
servigo sob responsabilidade da Secretaria de Mobilidade Urbana, uma vez que a remogéo e o
transporte de veiculos estao diretamente vinculados ao recolhimento e transporte dos veiculos

removidos.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O Objeto do ETP esta previsto no Plano de Contratagdo Anual de 2025.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, pretende-se assegurar a remogao agil e segura de veiculos em todo
o territério municipal, garantindo a fluidez do trafego e a seguranca viaria, mesmo nos periodos

de maior demanda, como o verao. Busca-se reduzir o tempo de resposta as ocorréncias, ampliar
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a capacidade operacional da Administragado e evitar acumulo de veiculos irregulares ou
abandonados. Espera-se ainda proporcionar continuidade e eficiéncia no servigo, prevenindo
transtornos a populacdo e promovendo ordenamento urbano e cumprimento da legislagao de

transito.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Elaborar o Mapa de Risco e o Termo de Referéncia, detalhando os requisitos técnicos,
operacionais e legais do servico. Apds analise e aprovacdo pela autoridade competente,
proceder a publicagéo do edital de credenciamento e condugéo de todo o processo, garantindo

transparéncia, competitividade e conformidade legal.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada devera adotar praticas que minimizem os impactos ambientais decorrentes
das atividades de remocao e transporte de veiculos, incluindo o uso de veiculos em bom estado
de conservagdo e com certificagbes de seguranca e emissdo ambiental vigentes, o correto
manejo de fluidos e residuos automotivos e a destinagdo adequada de materiais retirados de
veiculos abandonados.

A manutencao preventiva e o bom estado mecanico dos veiculos utilizados contribuem
para melhor desempenho energético, redugao do consumo de combustivel e menor emissao de
poluentes, refletindo em menor impacto ambiental e maior eficiéncia operacional. Devem ser
seguidos procedimentos de sustentabilidade e normas ambientais aplicaveis, garantindo que as
operagdes ndo causem poluicdo, danos ao solo ou a agua, e promovendo responsabilidade

socioambiental durante todo o servigo.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declara-se a viabilidade técnica, operacional e financeira da contratagdo por
credenciamento de empresas para remog¢do de veiculos, considerando a infraestrutura
disponivel, a demanda atual e os recursos previstos no orgamento municipal. O servigo podera
ser executado de forma continua e eficiente, atendendo as necessidades da Secretaria de
Mobilidade Urbana.

15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A viabilidade da contratagdo decorre da demanda constante por remogao de veiculos,
da possibilidade de atuagédo simultdnea de multiplos prestadores e da existéncia de estrutura
logistica minima necessaria. O credenciamento garante continuidade do servigo, agilidade no
atendimento e eficiéncia operacional, permitindo a Administragao atender a populacdo e

assegurar o cumprimento das normas de transito, mesmo em periodos de alta demanda, como
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E o Estudo Técnico Preliminar.
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