ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PORTUARIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

; Tel.: (13)3344-4500 | www.guaruja.sp.gov.br | @prefeitura.guaruja

MAPEAMENTO DE RISCOS

Formulario de Levantamento de Informag6es sobre Ambiente e sobre a Fixagao de Objetivos

Secretaria/ Orgdo:Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Portuario

Informacgé6es sobre o Ambiente Interno - existéncia de: Sim Nao
Cédigo de Etica / Normas de Conduta () (X)
Estrutura Organizacional (X) ()

Politica de Recursos Humanos (compromisso com a competéncia e desenvolvimento) 0 (X)
Atribuicdo de Algadas e Responsabilidades (X) ()

Normas Internas () (X)
Informacgées sobre a Fixacdao de Objetivos - existéncia de: Sim Nao
Missao () (X)
\EE () (X)
Objetivos 0 (X)

Informagé6es sobre o Processo

Processo N°: 73903/2025

Objetivo do Processo:Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
consultoria técnica na analise dos documentos referentes ao PBZPA (Plano Basico de
Zona de Protegcdo de Aerddromos) e ao PZPANA (Plano de Zona de Protegcao de
Aerodromos e das Linhas de Auxilio a Navegagdo Aérea) do Aeroporto Civil
Metropolitano de Guaruja, visando subsidiar a avaliagao técnica no certame Concorréncia
Eletrénica n® 05/2025.

Leis e Regulamentos: Lei 14.133/21 e Decreto Municipaln®15.833/2023

Sistemas:SCIM, CONAM

Analise de SWOT

A analise SWOT busca identificar fatores internos e externos que impactam a contratagao, permitindo
compreender riscos, oportunidades e elementos criticos que influenciam o alcance dos objetivos do

processo licitatorio.

Analise do Ambiente Interno

Fatores Positivos/ Forgas:

1. Suporte técnico qualificado para analise de documentos complexos, garantindo seguranca juridica

e precisao no julgamento da Concorréncia n® 05/2025.

2. Reducao do risco de equivocos técnicos pela Administragcdo, assegurando decisdes

fundamentadas e tecnicamente defensaveis.

3. Entregaveis estruturados (relatérios, pareceres e reunides técnicas), que reforgcam a transparéncia

e padronizagao do processo avaliativo.
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Fatores Negativos/ Fraquezas:

1. Dependéncia integral da empresa contratada para o preparo e distribuicao das
refeicdes.Dependéncia integral da consultoria para esclarecer questdes técnicas altamente especificas
sobre zonas de protecado aeronautica.

2. Limitagdes operacionais em caso de falhas logisticas ou atrasos no fornecimento de insumos.Limitagao
da equipe interna para realizar analises avangadas caso haja necessidade de revisdo imediata ou atualizagado
posterior.

3. Possivel dificuldade da Administracao em avaliar tecnicamente divergéncias entre pareceres ou
nterpretacdes distintas sobre normas aeronauticas.

Analise do Ambiente Externo

Oportunidades:
. Aumento da seguranga juridica e técnica do certame, garantindo que a contratagao futura do
PBZPA/PZPANA seja solida e compativel com normas federais.

2. Fortalecimento da governanca e da capacidade técnica municipal para futuros processos relacionados
ao Aeroporto Metropolitano.

8. de padronizar metodologias de analise técnica para licitacbes de alta complexidade.
Ameacas:

1.Existéncia de poucos consultores e empresas realmente qualificadas no setor, o que pode impactar
precos e prazos.

2.Eventuais mudancas normativas da ANAC ou do COMAER durante o processo, exigindo adequacoes
rapidas e especializadas.

3.Risco de contestagao das licitantes caso haja falhas interpretativas sem o respaldo da consultoria.

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

RISCO 01
Elaboracéao insuficiente ou imprecisa do Termo de Referéncia, com risco de descrigdo
RISCO 01 incompleta do objeto e dos requisitos técnicos necessarios para anadlise do PBZPA e
PZPANA.
Probabilidade | Baixa() — média () — alta (X)
Impacto Baixa() — média () — alta (X)
Fragilidade no planejamento, impugnacdes ao edital, atrasos no procedimento da
Dano Concorréncia Eletronica n° 05/2025 e necessidade de retrabalho, comprometendo o
cronograma do aeroporto.

ACAO PREVENTIVA

DESCRICAO RESPONSAVEL
01 Realizar revisdo técnica minuciosa do Termo de Referéncia, com Secretaria de
apoio de areas especificas e analise dos normativos da Desenvolvimento
ANAC/DECEA aplicaveis ao PBZPA e PZPANA. Econémico e Portuario

ACAO DE CONTIGENCIA
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DESCRICAO RESPONSAVEL
01 Promover ajustes imediatos no TR e no ETP, republicando os Secretaria de

documentos caso necessario, para evitar questionamentos ou
suspensao do certame.

Desenvolvimento
Econémico e Portuario

RISCO 02

RISCO 02 Pesquisa de precos insuficiente, com dificuldade de obter valores consistentes devido ao

mercado restrito de empresas especializadas em analise de PBZPA/PZPANA.

Probabilidade | Baixa() — média (X) — alta ()

Impacto Baixa() — média () — alta (X)
Dano Estimativa orcamentaria inadequada, risco de preco inexequivel, questionamentos da
Procuradoria ou 6rgaos de controle e atraso na finalizagao do planejamento.
ACAO PREVENTIVA
DESCRICAO RESPONSAVEL
Ampliar a pesquisa de mercado, contatando consultorias de outros Setor de Compras
01 estados, analisando contratagdes similares em bases publicas e (SEGOV) e Secretaria de
utilizando metodologias complementares de estimativa. Desenvolvimento
Econdmico e Portuario
AGAO DE CONTIGENCIA
DESCRICAO RESPONSAVEL
01 Revisar imediatamente o valor estimado, ajustando o ETP e Setor de Compras

justificativas técnicas, antes da publicagao do edital, caso a
pesquisa indique inconsisténcias.

(SEGOV) e Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico e Portuario

RISCO 03

RISCO 03 Justificativa técnica fragil para a contratagéo, com risco de ndo demonstrar de forma

robusta a necessidade da consultoria para subsidiar o julgamento técnico do certame.

Probabilidade | Baixa(X) — média () —alta ()

Impacto Baixa() — média () — alta (X)

Solicitagao de ajustes pela Procuradoria, risco de retorno da demanda para

Dano complementacgédo, atrasando a preparac¢ao do certame e prejudicando o cronograma

projetado do Aeroporto Metropolitano.

ACAO PREVENTIVA

DESCRIGCAO

RESPONSAVEL

01 | Fundamentar a justificativa com normas técnicas da ANAC/DECEA,

Secretaria de
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destacando a necessidade de parecer especializado para garantir Desenvolvimento
seguranca juridica na analise das propostas. Econbmico e Portuario

ACAO DE CONTIGENCIA |

DESCRIGAO RESPONSAVEL
01 Complementar a justificativa com documentos adicionais, Secretaria de
referéncias normativas e notas técnicas sempre que a Procuradoria | Desenvolvimento
solicitar aperfeigoamento. Econbmico e Portuario

FASE DE ANALISE: SELEGAO DO FORNECEDOR (COMPRAS)

RISCO 01

Escolha de fornecedor sem capacidade técnica comprovada para analise especializada do

RISCO 01 PBZPA e PZPANA, devido a limitagdo de mercado e a rapidez do procedimento de

dispensa.

Probabilidade Baixa () — média (X) —alta ()

Impacto Baixa () — média () — alta (X)
Risco de contratagdo de empresa inadequada, produgéo de pareceres incompletos ou
Dano incorretos, fragilizando o julgamento técnico da Concorréncia Eletrénica n°® 05/2025 e
podendo gerar questionamentos e atrasos.
ACAO PREVENTIVA |
DESCRICAO RESPONSAVEL
01 Realizar verificagcdo da qualificagdo técnica dos fornecedores Setor de Compras
consultados, exigindo comprovacao da experiéncia com analise de (SEGOV)
PBZPA e PZPANA ou servicos similares na area de engenharia
aeronautica.
ACAO DE CONTIGENCIA |
DESCRICAO RESPONSAVEL
Caso seja identificado fornecedor sem capacidade técnica durante a Setor de Compras
01 selecdo, rejeitar a proposta e consultar imediatamente outras (SEGOV)
empresas, garantindo atendimento aos requisitos essenciais antes
da contratacéo.
RISCO 02
RISCO Falhas na conducgao do processo de dispensa, auséncia de transparéncia ou comunicagao
02 ineficiente com os fornecedores.
Probabilid
ade Baixa () — média (X) — alta ()
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Dano

comprometimento da legitimidade da contratagéo.

Risco de questionamentos administrativos ou judiciais, atrasos no processo e

ACAO PREVENTIVA

DESCRIGAO RESPONSAVEL
Garantir ampla divulgacdo da contratacdo emergencial e
01 transparéncia nos atos processuais, mantendo registro formal de Compras e licitacdes
todas as etapas. _ _
ACAO DE CONTIGENCIA
DESCRICAO RESPONSAVEL
01 Caso ocorram impugnagdes ou questionamentos, responder
tempestivamente e ajustar os procedimentos para assegurar a Compras e licitacdes
legalidade e continuidade da contratacdo.
FASE DE ANALISE: GESTAO DA EXECUGAO DO OBJETO
RISCO 01
RISCO 01 |Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo concomitante a execugéo do objeto

Probabilidade | Baixa() — média (X) — alta ()

Impacto Baixa() — média () — alta (X)
Ocorréncia de distorgbes na execugao do servico que somente serdo detectadas
Dano posteriormente a ocorréncia destes, prejudicando da execu¢do do objeto
ACAO PREVENTIVA
DESCRICAO RESPONSAVEL
Equipe de planejamento da contratacdo inclui no modelo de
execugao do objeto a previsdo de acompanhamento e fiscalizagao .
. . . ) o . - Secretaria de
concomitantes a execugao, incluindo a possibilidade de inspegdes in .
01 oA N ~ Desenvolvimento
loco e diligéncias, quando aplicaveis, bem como forma de execucgao .~ -
: Econdmico e Portuario
desses procedimentos.
ACAO DE CONTIGENCIA
DESCRIGAO RESPONSAVEL
01 Autoridade competente deve capacitar os gestores e fiscais do
contrato para realizarem uma melhor administragdo do contrato, SEGOV
proporcionando uma fiscalizagdo mais efetiva.
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RISCO 02

RISCO 02

Elementos basicos do contrato ndo estao claros de forma uniforme para as partes do
contrato.

Probabilidade | Baixa() — média (X) — alta ()

Impacto Baixa() — média () — alta (X)
Diferencas de entendimentos e expectativas entre as partes, com consequente atraso
Dano durante a execugao do contrato devido a necessidade de esclarecer os pontos com

entendimento divergente

ACAO PREVENTIVA

DESCRICAO RESPONSAVEL
Equipe de planejamento da contratacdo prevé no modelo de
execucdo do objeto que ocorrera uma reunido de iniciacdo do
01 contrato, imediatamente apds a assinatura deste, com a presenca Secretaria de
das partes interessadas, para esclarecer os pontos fundamentais do Desenvolvimento
Contrato, além de dispor de forma clara e objetiva os direitos e | Econbémico e Portuario
obrigacdes de ambas as partes.
ACAO DE CONTIGENCIA
DESCRICAO RESPONSAVEL
Gestéo do Contrato e a equipe de planejamento realiza uma reunido Secretaria de
01 extraordinaria com a empresa e seu preposto a fim de esclarecer e Desenvolvimento
todos os pontos inexatos previstos no Contrato Econbmico e Portuario
RISCO 03
RISCO 03 Auséncia de consequéncias para a contratada caso n&do mantenha as condigbes de

habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacao

Probabilidade | Baixa () — média (X) — alta ()

Impacto Baixa () — média () — alta (X)
D Contratada ndo manter essas condigbes, com consequente retorno de todos os riscos que
ano I . o e o
foram mitigados por meio dos critérios de habilitagcao e qualificagdo da licitagao.
AGAO PREVENTIVA
DESCRICAO RESPONSAVEL
Equipe de planejamento da contratagao inclui no TR: a) clausula que
estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a Secretaria de
01 execugcdo do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e Desenvolvimento

qualificagao exigidas na licitagdo; b) clausula de penalidade para o | Econdmico e Portuario

inadimplemento da clausula acima (ndao manutengcdo das
condicbes);
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ACAO DE CONTIGENCIA

DESCRIGCAO RESPONSAVEL

01 Autoridade competente ndo aprova o Termo de Referéncia (TR) Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico e Portuario

Guaruja, 28 de novembro de 2025.

SETOR RESPONSAVEL: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PORTUARIO

Elaborador: Juliana Gongalves Mucci Zampieri
Nome/Cargo: Coordenadora

AUTORIDADE COMPETENTE: Thais Margarido Alencar — Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Portuario
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