ALy ’ Edigéo: 01
)~ A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
n ESTADO DE SAO PAULD Data: 09/09/2026
e \'& SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E INOVACAO
_’;‘:?: ‘,(jf Tel.: (13)3308-7000 | www.guarujasp.gov.br | @prefeitura.guaruja Revisao: 01
TERMO DE REFERENCIA Pagina: 1 de 22

Contratacao de 03 (trés) profissionais de notéria especializagao indicados
pela Enap para facilitagdo das oficinas presenciais do Programa "Enap
Aqui", no ambito do Acordo de Adesao n° 38/2025.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo — artigo 74, inc. lll, alinea “f”, c/c
§3°, da Lei n°® 14.133/2021

FORMA DE CONTRATAGAO: Autorizacédo de Fornecimento/Servicos
CRITERIO DE CONTRATAGAO: Sem critério de julgamento competitivo, em

raz&o da inexigibilidade de licitagc&o (art. 74, Ill, 'f')

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 O presente processo trata da contratagcdo de servico técnico profissional
especializado, de natureza predominantemente intelectual, para atuagdo em
Facilitacdo de Oficinas, no ambito do Programa “Enap Aqui’, da Fundagao
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), com vistas a condugao de 3
(trés) oficinas presenciais de capacitagao de servidores publicos municipais da
Prefeitura de Guaruja, conforme Acordo de Adesdo ao Programa Enap Aqui n°
38/2025, autorizado pelo processo administrativo n°® 71405/873/2025, publicado
no Diario Oficial do Municipio de Guaruja em 18/12/2025. As oficinas serao
ministradas por 3 (trés) profissionais de notdria especializacao, indicados pela
Enap no ambito do referido Acordo de Adesao, um profissional para cada oficina,
sendo o pagamento devido a cada um deles realizado diretamente pela
Prefeitura Municipal de Guaruja. As oficinas serao realizadas na Escola de
Governo da Prefeitura Municipal de Guaruja, localizada no Pago Municipal
Raphael Vitiello, andar térreo, sendo disponibilizadas 40 (quarenta) vagas por

oficina.

1.2 O presente Termo de Referéncia consolida, em um unico processo e

instrumento contratual, a contratagcdo relativa as 3 (trés) oficinas a seguir
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descritas, tendo em vista tratar-se do mesmo Programa, do mesmo organizador,
do mesmo Acordo de Adesdo e da mesma natureza de objeto, conforme

condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Data de

Realizagcao

Item Descrigao Qtd. | Un. |Valor Unit.| Valor Total

Servico técnico profissional
especializado, de natureza

predominantemente
05e

06/10/2026

01 | intelectual, para atuacdo em 14 | hora |R$ 254,53 |R$ 3.563,42

Facilitacdo da Oficina "Enap
Aqui! Governo e

Transformacgéao Digital".

Servico técnico profissional

especializado, de natureza

02

predominantemente
intelectual, para atuacdo em

Facilitacdo da Oficina "Enap

Aqui! Licitagdes e Contratos".

19 e
20/10/2026

14

hora

R$ 254,53

R$ 3.563,42

03

Servico técnico profissional
especializado, de natureza
predominantemente
intelectual, para atuacdo em
Facilitacdo da Oficina "Enap
Aqui! Orgcamento e

Finangas".

09 e
10/11/2026

14

hora

R$ 254,53

R$ 3.563,42

TOTAL GERAL (42 HORAS)

R$ 10

.690,26

1.3 O objeto desta contratagéo caracteriza-se pela inviabilidade de competigao,

por se tratar da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, relativos a treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, prestados por 3 (trés) profissionais de notdria especializacao, indicados
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individualmente pela Enap — instituicdo de referéncia nacional em formagao de
agentes publicos — para atuar como facilitadores das respectivas oficinas, com
programacgao, conteudo programatico, carga horaria e valor de hora-aula
préprios, fixados e divulgados oficialmente no ambito do Programa Enap Aqui,
nao havendo profissionais concorrentes aptos a ofertar o mesmo objeto nas
condicdes fixadas, o que permite a Administracio realizar a contratacéo por meio
da modalidade de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso lll,
alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, com pagamento devido individualmente a cada

profissional, na qualidade de pessoa fisica.

1.4 Ha previsdo do objeto desta contratacdo no Plano de Contratagbes Anual
(PCA) de 2026 da Prefeitura Municipal de Guaruja, conforme Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD N° 770/2026) elaborado pela Secretaria de
Gestao Administrativa e Inovagao em conformidade com o art. 12, da Lei n°
14.133/2021.

1.5 A contratagdo possui carater urgente e deve estar formalizada até
20/09/2026, sob pena de inviabilizacdo do Acordo de Adesao firmado e de perda
da oportunidade de capacitacdo dos servidores nas datas programadas para as
oficinas (05 e 06/10/2026; 19 e 20/10/2026; e 09 e 10/11/2026).

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo visa a celebragcdo de parceria e a contratagao das
solugcbdes educacionais do Programa Enap Aqui, da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), para a realizacdo de oficinas presenciais
direcionadas ao aperfeigoamento e ao desenvolvimento funcional dos servidores

publicos municipais da Prefeitura de Guaruja.

A iniciativa busca atender as demandas de modernizacéo, eficiéncia e inovacao

na gestdo publica local, garantindo que o corpo funcional do municipio esteja
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preparado para responder com exceléncia aos desafios e as necessidades do
servigo publico e da populagdo de Guaruja, sendo a constante atualizagdo dos
agentes publicos premissa indispensavel para a manutengdo de uma

administracao eficiente, transparente e orientada a resultados.

No ambito municipal, a capacitacdo continua enfrenta frequentemente barreiras
relacionadas a necessidade de deslocamento de equipes para grandes centros
urbanos, o que acarreta custos elevados com diarias e passagens, além do
afastamento temporario das rotinas de trabalho. A adesdao ao Programa Enap
Aqui resolve essa limitacdo ao descentralizar a formagao e levar a exceléncia
pedagogica da Enap diretamente as instalagbes da Escola de Governo da
Prefeitura de Guaruja, otimizando os recursos publicos e maximizando a

participacao dos servidores.

A Enap é referéncia nacional em formacao para o setor publico, disponibilizando
docentes e facilitadores amplamente qualificados e alinhados as melhores
praticas de gestao publica do pais. As oficinas utilizam metodologias ativas de
aprendizagem, que privilegiam a resolugdo de problemas reais, o trabalho
colaborativo e a construgcao coletiva de solugcdes, com conteudos e dinadmicas
desenhados para aplicagao imediata nos processos e projetos da Prefeitura de

Guaruja.

Nao ha, no ambito da Prefeitura Municipal de Guaruja, evento, curso ou Ata de
Registro de Pregos vigente com notoéria especializagdo em capacitagao de
servidores municipais nos temas relacionados (governo e transformagao digital;
licitagbes e contratos; e orgamento e finangas publicas). Trata-se de oficinas
presenciais, com programacao, palestrantes e certificacao proprios, organizadas
oficialmente pela Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica, néo

havendo fornecedores concorrentes aptos a ofertar o mesmo objeto.

Quanto a contratagao por inexigibilidade de licitagao, € sabido que o objetivo da

licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
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legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade e todos os

principios elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Licitar é regra. Entretanto,

ha contratagdes que possuem caracterizagdes especificas que tornam inviaveis

as licitagdes nos tramites usuais, hipoteses para as quais a lei previu excegoes,

dentre as quais a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, da Lei

n° 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial: (...) lll - para contratagdo

dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza  predominantemente

intelectual

com

profissionais ou empresas de notoéria especializagdo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgagéo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento

de pessoal; (...) § 3° Para fins do disposto no inciso

Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria

especializagdo o profissional ou a empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior,

estudos,

experiéncia,

publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.”

A Enap, autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica e principal

instituicado de formacao, aperfeicoamento e qualificacdo de servidores publicos

do pais, é responsavel pela selecao e indicagao dos profissionais que atuarao

como facilitadores das oficinas do Programa Enap Aqui. Cada um dos 3 (trés)

profissionais indicados enquadra-se individualmente no conceito de notdria

especializagao estabelecido no § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, na medida
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em que seu reconhecimento no campo tematico da respectiva oficina (governo
e transformacao digital; licitagdes e contratos; ou orgamento e finangas) decorre
de desempenho profissional consolidado, trajetéria docente, estudos,
experiéncia, publicagdes e/ou vinculo com a Enap, permitindo inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto

de cada contratacao.

Sendo assim, justifica-se a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagéo,
tendo em vista que a aquisicdo pretendida contempla a necessidade da
Secretaria de Gestao Administrativa e Inovagao e a inviabilidade de competicao
para o objeto pretendido, consistente na atuagcdo de cada um dos 3 (trés)
profissionais de notéria especializagao indicados pela Enap para a facilitagao
1.2,

individualmente a cada profissional, nos termos do item 7 deste Termo de

das oficinas relacionadas no item sendo o0 pagamento devido

Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solucao proposta tem como objetivo capacitar os servidores da Prefeitura
Municipal de Guaruja por meio da participacédo nas oficinas presenciais do
Programa Enap Aqui, abordando temas relevantes ao cotidiano das atividades
desempenhadas pelos servidores em suas respectivas areas, notadamente
governo e transformacao digital, licitagdes e contratos, e orcamento e finangas

publicas.

Trata-se de solugao pontual, esgotada na realizagado de cada evento presencial,
sem carater continuado, cuja execugao se conclui com a participagdo dos
servidores inscritos e a emissao dos respectivos certificados de participagao, nao
havendo, portanto, etapas subsequentes de manutencgao, renovacgao ou ciclo de

vida a serem consideradas.
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Cronograma consolidado das oficinas:
Oficina Titulo Data / Local
Enap Aqui! Governo e 05 e 06/10/2026 — Escola de Governo da
01 Prefeitura Municipal de Guaruja (Pago Municipal

Transformagao Digital Raphael Vitiello, andar térreo)

Raphael Vitiello, andar térreo)

19 e 20/10/2026 — Escola de Governo da
02 Enap Aqui! Licitagdes e Contratos Prefeitura Municipal de Guaruja (Pago Municipal

Raphael Vitiello, andar térreo)

09 e 10/11/2026 — Escola de Governo da
03 Enap Aqui! Orgamento e Finangas | Prefeitura Municipal de Guaruja (Pago Municipal

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade

41 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descrigao do objeto, deverao ser observados os requisitos que do Guia Nacional

de Contratagdes Sustentaveis, quando couber, para o objeto em tela.
Subcontratacao

4.2 Na&o € admitida a subcontratagao do objeto contratual, tendo em vista que,
nos termos do art. 74, § 4° da Lei n° 14.133/2021, é vedada a atuagao de
profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade nas

contratagdes fundamentadas no inciso Il do caput do referido artigo.
Garantia da Contratacao

4.3 Nao havera exigéncia de garantia da contratagéo previstas nos artigos 96
e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, em razdo da natureza do objeto
contratado, tratando-se de evento de capacitagdo com execucgao instantédnea e

sem carater continuado.
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Em raz&o da natureza do servigo, a contratagéo sera realizada por inexigibilidade
de licitagdo, conforme o art. 74, inciso lll, alinea “”, da Lei n® 14.133/2021, n&o

sendo possivel a formagao de consoércio para a execugao deste objeto.
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 A execugédo do objeto ocorrera de forma presencial e instantanea, mediante
a conducgao, por cada um dos 3 (trés) profissionais de notoéria especializagéo
indicados pela Enap, de uma oficina distinta dentre as relacionadas no quadro
do item 3, cabendo a cada facilitador a responsabilidade exclusiva pela
ministrag&o integral do respectivo evento, vedada a substituicdo por profissional

diverso, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

5.2 Cada oficina sera realizada na Escola de Governo da Prefeitura Municipal de
Guaruja, situada no Pago Municipal Raphael Vitiello, andar térreo, nas datas e
carga horaria constantes do quadro do item 3, observada jornada de 7 (sete)
horas por dia, distribuidas nos turnos da manha e da tarde, perfazendo 14

(quatorze) horas por oficina.

5.3 Serdo disponibilizadas 40 (quarenta) vagas por oficina, destinadas a
servidores publicos municipais em efetivo exercicio na Prefeitura Municipal de
Guaruja, cabendo a Secretaria de Gestdo Administrativa e Inovagado a
organizacao das inscri¢gdes e a indicagao dos participantes, observada, sempre
que possivel, a pertinéncia funcional entre a tematica de cada oficina e as

atribuicdes do servidor inscrito.

54 A execucdo sera formalizada por meio de Autorizagdo de
Fornecimento/Servicos, conforme modelo constante do Anexo | deste Termo de
Referéncia, emitida individualmente em favor de cada um dos 3 (trés)
profissionais indicados pela Enap, dispensada a celebragao de termo de contrato

especifico, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021.
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5.5 A execugao devera ocorrer nas datas fixadas no quadro do item 3, ndo se
admitindo alteragao unilateral de cronograma, ressalvada a hipétese de caso
fortuito, forca maior ou impedimento do facilitador indicado, situagdo em que a
nova data devera ser previamente pactuada entre a Prefeitura Municipal de
Guaruja e a Enap e formalizada mediante simples apostilamento, sem prejuizo

do disposto no item 6 deste Termo de Referéncia.

5.6 A comprovacgao da execucao de cada oficina dar-se-a por meio de lista de
presenca dos servidores participantes, relatério de horas efetivamente
ministradas pelo facilitador e certificados de participacdo emitidos pela Enap,
documentos que instruirdo o processo de pagamento de que trata o item 7 deste

Termo de Referéncia.

5.7 Por se tratar de servigco de natureza intelectual, prestado de forma pontual e
instantdnea, ndo ha entrega de bem material, produto fisico ou etapa de
instalagdo, manutengao ou assisténcia técnica associada ao objeto, esgotando-
se a execucao na efetiva realizacdo de cada oficina e na comprovagao de que

trata o subitem 5.6.

5.8 Cabera a Prefeitura Municipal de Guaruja, por meio da Escola de Governo,
disponibilizar a infraestrutura fisica necessaria a realizacdo das oficinas (sala,
mobiliario, recursos audiovisuais e conexdo a internet), bem como o apoio
logistico local (recepcgdo, controle de frequéncia e material de apoio aos
participantes), incumbindo a Enap e a cada facilitador, exclusivamente, o
conteudo pedagdgico, a condugdo metodoldgica e a emissao dos certificados.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato/instrumento equivalente devera ser executado fielmente pelas partes,

de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021,
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respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecucao total ou

parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo, o cronograma
de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,

anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicacgdes entre a Prefeitura Municipal de Guaruja e a Enap devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso

de mensagem eletrénica para esse fim.

A Secretaria de Gestdo Administrativa e Inovacdo, por meio de servidor(a)
designado(a), sera responsavel pela fiscalizagcdo da execugdo do objeto,
competindo-lhe verificar a realizagdo das oficinas nas datas e condigdes
previstas, a emissao dos certificados de participacao e o atendimento as demais

obrigagdes previstas neste instrumento.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
Justificativa de Prego (art. 72, VII, e art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021)

O valor de R$ 254,53 (duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos) por hora-aula, adotado nesta contratacdo, corresponde ao preco
publico tabelado e oficialmente divulgado pela Enap para a prestacao de servigos
de facilitagdo de oficinas no ambito do Programa Enap Aqui, aplicavel
indistintamente a todos os entes federativos aderentes ao referido Programa em

todo o territério nacional.

Esclarece-se, desde logo, que esse valor ndao é adotado a titulo de
Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), prevista no art. 76-
A da Lei n® 8.112/1990 e regulamentada pelo Decreto n° 11.069/2022. A GECC
€ vantagem pecuniaria de natureza funcional, restrita a servidores publicos

federais em relacdo estatutaria com a Unido, sem qualquer eficacia normativa
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sobre o Municipio de Guaruja ou sobre particulares contratados por este. A
remuneragao ora fixada tem natureza diversa: trata-se de preg¢o contratual
devido a profissional pessoa fisica, na condicdao de prestador de servigo
técnico especializado, contratado por inexigibilidade de licitagdo nos termos do
art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133/2021.

A adocgao do valor tabelado pela Enap como referéncia de prego, e ndo como

fundamento juridico da remuneragéo, justifica-se porque:

1. Trata-se de preco publico, uniforme e de conhecimento notério,
fixado pela propria instituicdo responsavel pela selecdo e credenciamento dos
facilitadores, aplicavel a todos os 6rgaos e entidades publicas que aderem ao

Programa Enap Aqui, e ndo apenas ao Municipio de Guaruja;

2. O mesmo valor é praticado perante outros entes federativos que
também celebraram Acordo de Adesdo ao Programa, de modo que a tabela da
Enap néo reflete uma condigdo negocial especifica desta contratagdo, mas sim
o prego efetivamente cobrado, de forma padronizada, a qualquer ente da
Federacao que contrate os mesmos facilitadores nas mesmas condi¢des. Nesse
sentido, a tabela oficial da Enap funciona como prova documental do prego de
mercado praticado perante terceiros (outros 6rgaos publicos), atendendo a
exigéncia de comparabilidade de precos de que trata o art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

3. A pesquisa de precos tradicional (cotagoes de mercado, painel de
precos etc.) é dispensavel no caso, por forca do art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a comprovacdo da compatibilidade de pregos por
meio de tabela de pregos publicos vigentes, divulgada em sitio eletronico oficial,
hipotese que se amolda perfeitamente a tabela oficial da Enap, disponivel no
repositério institucional [inserir link/n® e data da Resolugdo aplicavel — vide

observacao abaixoj;
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4. A objetividade do parametro afasta a alegagao de sobrepreco ou de

favorecimento, na medida em que o Municipio ndo fixou o valor unilateralmente,
nem negociou condigdo diversa daquela oferecida pela Enap a qualquer outro

ente publico interessado ho mesmo servigo.

Fica consignado, por fim, que o valor de R$ 254,53/hora é utilizado
exclusivamente como parametro objetivo de preco, apto a demonstrar a
compatibilidade da remuneracao contratada com o preco de mercado praticado

pela Enap perante a Administragao Publica em geral.

Forma de Pagamento

A Nota de Empenho devera ser emitida individualmente em favor de cada um
dos 3 (trés) profissionais indicados pela Enap, conforme dados de identificacdo
(nome completo e CPF) e dados bancarios a serem informados no ambito do
Acordo de Adesdo ao Programa Enap Aqui n° 38/2025 e juntados aos autos

previamente a emisséo do respectivo empenho, conforme quadro a seguir:

. . Profissional/Facilitador .
Oficina (Nome e CPF) Valor devido (14h)

Enap Aqui! Governo e Transformagéo

Digital A indicar pela Enap R$ 3.563,42
Enap Aqui! Licitagdes e Contratos A indicar pela Enap* R$ 3.563,42
Enap Aqui! Orcamento e Finangas A indicar pela Enap* R$ 3.563,42

* Os dados de identificagdo (nome e CPF) de cada profissional deverdo ser
informados pela Enap e juntados aos autos previamente a emissdo dos

respectivos empenhos,.

O pagamento a cada profissional dar-se-a mediante Recibo de Pagamento a
Autébnomo (RPA) ou documento equivalente, observadas as retengdes tributarias

e previdenciarias devidas nos termos da legislagao vigente (Imposto de Renda
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Retido na Fonte — IRRF, contribuicdo previdenciaria — INSS, e demais

encargos legais aplicaveis a prestacado de servigo por pessoa fisica a érgéo
publico), cabendo a unidade de contabilidade/tributos da Prefeitura Municipal de
Guaruja, na qualidade de fonte pagadora,

promover as retengdes e

recolhimentos devidos.

A comprovacgao da execugao dar-se-a por meio de lista de presenca, relatério de
horas ministradas e/ou certificados emitidos ao final de cada oficina, atestando

a efetiva atuacao do profissional indicado.

8. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

8.1 O profissional contratado, na qualidade de pessoa fisica responsavel pela
facilitagdo de cada oficina, sujeita-se a responsabilizacdo administrativa nos
termos dos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, no que for compativel com a
contratagdo direta por inexigibilidade de Comete

licitagao. infracao

administrativa, nos termos do art. 155 da referida Lei, o profissional que:

| — der causa a inexecugao parcial do objeto, a exemplo do cumprimento
incompleto da carga horaria contratada (14 horas) ou do ndo cumprimento

integral do conteudo programatico da respectiva oficina;

Il — der causa a inexecugéao parcial que cause grave dano a Administragao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, a exemplo do
cancelamento da oficina apds a confirmacao das inscrigdes dos servidores, sem

motivo justificado;

lll — der causa a inexecugao total do objeto, caracterizada, notadamente, pelo
ndao comparecimento do facilitador na data, horario e local previamente

agendados para a oficina sob sua responsabilidade;

IV — ensejar o retardamento da execugéo da oficina sem motivo justificado, tal
como atraso no inicio dos trabalhos ou encerramento antecipado sem o

cumprimento da carga horaria contratada;
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V — apresentar declaragao ou documentacao falsa para fins de comprovagao da
notoria especializagao exigida pelo art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, ou prestar

declaracéo falsa durante a execugéo do objeto;

VI - fraudar a execugao do objeto ou praticar ato fraudulento na conducgao da
oficina;
VIl — comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza

na execugao do objeto;

VIl — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

8.2 Pela pratica das infragdes descritas no subitem 8.1, o profissional ficara
sujeito, isolada ou cumulativamente, as sanc¢des previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021 — adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar —, observados os critérios
de dosimetria do art. 156, § 1°, da referida Lei, tais como a natureza e a gravidade
da infragdo, a vantagem auferida, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os danos eventualmente causados a Administragao.

8.3 A sancéo de multa sera calculada entre 0,5% (cinco décimos por cento) e
30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela correspondente a oficina
inadimplida (R$ 3.563,42), nos termos do art. 156, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
sem prejuizo do desconto do valor ndo executado e da possibilidade de retencao

do pagamento devido ao profissional.

8.4 A instauracdo e o julgamento do processo administrativo sancionador
competirdo a Secretaria de Gestao Administrativa e Inovagao, por meio do fiscal
designado para a execugao do objeto, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, nos termos dos arts. 157 a 163 da Lei n°® 14.133/2021.

8.5 A aplicagdo de qualquer sancdao nao afasta, em qualquer hipétese, a
obrigacao do profissional de reparar integralmente o dano eventualmente
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causado a Administragdo Publica, nos termos do art. 156, § 9° da Lei n°
14.133/2021.

9. FORMAS E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUGAO

Os profissionais contratados serao selecionados/indicados pela Enap, no ambito
do Acordo de Adesao ao Programa Enap Aqui n°® 38/2025, sendo a contratacéo
de cada um formalizada por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento na hipdétese do art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021, vedada, nos termos do § 4° do mesmo artigo, a atuagédo de

profissional distinto daquele que justificou a inexigibilidade.

O regime de execugéao do objeto sera de empreitada por prego unitario (valor por
hora de oficina ministrada), sendo cada profissional responsavel pela conducao

integral de sua respectiva oficina.
Habilitagao

Por se tratar de contratacéo direta de pessoa fisica, a habilitagcdo de cada um
dos 3 (trés) profissionais dar-se-a mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos e informagdes, a serem juntados aos autos previamente a emisséo

do respectivo empenho:

I — Documento de identificagao civil e CPF;

Il - Comprovagéao de notéria especializagédo, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei
n°® 14.133/2021 (curriculo, histdrico profissional/académico, vinculo docente com
a Enap e/ou publicagdes e atuacado reconhecida na area correspondente a

oficina a ser ministrada);

lll — declaragao de que nao incide em hipoétese de impedimento para contratar

com a Administragdo Publica, quando exigivel,
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IV — Dados bancarios para fins de pagamento (banco, agéncia e conta de

titularidade do profissional).
10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

S&o obrigagdes da contratante:

e Disponibilizar, por meio da Escola de Governo, a infraestrutura fisica, o
mobiliario, os recursos audiovisuais € a conexdo a internet necessarios a
realizagéo das oficinas, bem como o apoio logistico local (recep¢ao, controle de

frequéncia e material de apoio aos participantes).

e Providenciar, por meio da Secretaria de Gestdo Administrativa e Inovagéo,
a organizagao das inscri¢des e a indicagao dos servidores participantes de cada

oficina, observado o limite de 40 (quarenta) vagas por evento.

e Designar servidor(a) responsavel pela fiscalizagdo da execugao do objeto,
competindo-lhe acompanhar a realizagdo das oficinas nas datas e condigdes

pactuadas.

e Efetuar o pagamento devido a cada profissional/facilitador, na qualidade de
pessoa fisica, nos prazos e condigbes estabelecidos neste Termo de Referéncia,
ap6s a efetiva realizagdo de cada oficina e a apresentacdo da respectiva

comprovacao de execucao.

e Promover, por meio da unidade de contabilidade/tributos, as retengbes
tributarias e previdenciarias devidas (IRRF, INSS e demais encargos legais

aplicaveis) sobre os valores pagos a cada profissional.

e Emitir a Nota de Empenho e a Autorizacdo de Fornecimento/Servicos em
favor de cada um dos profissionais indicados pela Enap, conforme dados de
identificagédo e bancarios informados no ambito do Acordo de Adeséo.
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e Comunicar formalmente a Enap e ao respectivo facilitador quaisquer

intercorréncias relacionadas a execugdo do objeto, inclusive eventual

necessidade de alteragcao de cronograma.

e Aplicar, quando cabivel, as san¢des administrativas previstas neste Termo

de Referéncia, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Sao obrigacdes da contratada:

e [Executar o objeto contratado com pontualidade, zelo e qualidade técnica,
comparecendo na data, horario e local previamente fixados para a oficina sob

sua responsabilidade.

e Cumprir integralmente a carga horaria de 14 (quatorze) horas e o conteudo
programatico da respectiva oficina, conforme programacao oficial divulgada pela

Enap no ambito do Programa Enap Aqui.

e Nao se fazer substituir por outro profissional, sendo vedada a atuagao de
pessoa distinta daquela que justificou a inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

e Comunicar previamente a Prefeitura Municipal de Guaruja e a Enap, com a
devida antecedéncia, qualquer caso fortuito, forca maior ou impedimento que

possa comprometer a realizagao da oficina na data programada.

e Fornecer previamente a emissao do respectivo empenho, a documentacio
e as informagdes exigidas para fins de habilitacdo (documento de identificagdo
civil, CPF, comprovacao de notdria especializacdo, declaragao de inexisténcia

de impedimento e dados bancarios).

e Emitir, ao final de cada oficina, os certificados de participacao aos servidores
presentes, bem como colaborar na elaboracéo da lista de presencga e do relatério

de horas efetivamente ministradas.
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e Responsabilizar-se, na qualidade de pessoa fisica, pelos encargos
tributarios, previdenciarios e trabalhistas incidentes sobre a prestagcdo do
servigco, sem qualquer vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de

Guaruja.

e Reparar integralmente eventual dano causado a Administragdo Publica em
decorréncia da execugao do objeto, sem prejuizo das san¢gbes administrativas

cabiveis.

11. DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E
DO MAPEAMENTO DE RISCOS

O art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que o processo de contratagao
direta sera instruido com o documento de formalizacdo de demanda e, “se for o
caso”, com o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e demais
documentos técnicos pertinentes, evidenciando que o proprio legislador nao
impbs a obrigatoriedade absoluta do ETP para as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade, diferentemente do que ocorre na fase preparatoria da licitagao
(art. 18, § 1°, da mesma Lei).

Nesse sentido, entende-se que a elaboracido do ETP podera ser dispensada nas
contratagdes cujo objeto seja de baixa complexidade técnica e operacional, entre
outras hipdteses previstas na legislacdo, cabendo a autoridade competente

justificar a dispensa nos autos, o que ora se faz.

No caso concreto, o objeto consiste na contratagcao de oficinas de capacitagao
ofertadas por instituicdo especifica (Enap), no ambito de Acordo de Adeséao
previamente firmado (Enap Aqui n® 38/2025), com programagéo, carga horaria,
conteudo programatico e valor de hora-aula previamente definidos e divulgados
pelo préprio promotor do evento, ndo havendo margem para especificagao
técnica, definicho de requisitos de solucdo, analise de mercado ou
dimensionamento préprio pela Administracdo. Trata-se, portanto, de objeto

padronizado e de natureza simples, cujas condigdes de prestacao ja se
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encontram integralmente definidas pelo ofertante, restando prejudicado o
conteudo tipico do ETP previsto no art. 18, § 1°, incisos | a Xlll, da Lei n°
14.133/2021, cuja elaboracgéo, na hipotese, nao agregaria elementos técnicos

relevantes a instrugcao processual.

Pelas mesmas razbes, o gerenciamento de riscos previsto no art. 6° inciso
XXVII, e no art. 22 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser proporcional a complexidade
da contratacdo. Os riscos inerentes ao presente objeto restringem-se,
essencialmente, a eventos de baixissima probabilidade e impacto (v.g.,
cancelamento de oficina pelo promotor ou impossibilidade de comparecimento
de servidor por motivo superveniente), plenamente mitigaveis por controles
administrativos ordinarios (confirmacgéo prévia das inscricdes e comunicagao
tempestiva em caso de impedimento), ndo havendo riscos de fornecimento, de
execugao contratual continuada, técnicos ou financeiros que justifiquem a

elaboracéo de matriz de riscos formal e segregada.

Diante do exposto, justifica-se a nao elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e
do Mapeamento de Riscos no presente processo, com fundamento no art. 72, I,
da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 14, inciso |, da IN SEGES/ME n° 58/2022 —
aplicado, no que couber, por analogia, uma vez que a referida Instrugcéo
Normativa disciplina expressamente as hipoteses de dispensa de licitagao (art.
75 da Lei n° 14.133/2021), sem previsdo especifica para os casos de
inexigibilidade (art. 74 da mesma Lei), ora tratados, tendo em vista a baixa
complexidade do objeto e a inexisténcia de variaveis técnicas a serem
equacionadas pela Administracdo, sem prejuizo do controle e da fiscalizagao a

cargo desta unidade requisitante.
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12. DESIGNAGAO DE FISCAL E GESTOR

Nos termos dos arts. 7° e 117 da Lei n° 14.133/2021, e considerando a
necessidade de acompanhamento da execuc¢éo do objeto acima referido, ficam

desde ja designados:

Gestor da Contratacdo: Andréa | - prontuario: I 2 qual
competira a coordenagéo geral da execugao contratual, a interlocugdo com a

Enap e a adocdo das providéncias administrativas necessarias ao fiel

cumprimento do objeto.

Fiscal da Contratacao: Jéssica || GG - oontuario: |

(a) qual competira acompanhar a realizagdo das 3 (trés) oficinas nas datas,
cargas horarias e condi¢des fixadas no Termo de Referéncia, atestar o efetivo
cumprimento do objeto por meio de lista de presenga, relatério de horas
ministradas e certificados de participacdo, bem como comunicar a autoridade
competente eventuais inexecugdes, atrasos ou irregularidades, para fins de
aplicagao das sang¢des cabiveis (art. 117, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

Os designados deverdo observar as disposi¢gbes do Termo de Referéncia e do
Acordo de Adesao Enap n°® 38/2025
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13. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E SECRETARIA PARTICIPANTE

Orgao: 06.01 - Secretaria de Gestdao Administrativa e Inovagio

Elemento de despesa: 3.3.90.36.00

Fonte: 01 — Tesouro

Sheyla I vitor [N

FC - Gerente Secretario de Gestao Administrativa e Inovagao

Elaborado por: Autorizado por:
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ANEXO |
Modelo de Autorizagao de Fornecimento
MUNICIPIO DE GUARUJA
AV. SANTOS DUMONT, 800 — SANTO ANTONIO
C.N.P.J. 44.959.021/0001-04
TELEFONE (13) 3308-7000 — FAX (13) 33087018
DATA PAGINA X
AUTORIZAQAO DE FORNECIMENTO/SERVICOSAF-N XXXXXX/XXXX
PROFISSIONAL CONTRATADO: XXXXXXXXXXXXXX CPF: XXXXXXXXXXX
TELEFONE: XXXXXXXXX
ENDERECO: XXXXXXXXXXXXXXXX CIDADE: XXXXXXXXXXX ESTADO: XXXXXXXX
FAX: XXXXXXXXX
BAIRRO: XXXXXXXXXXXXXXXXX
ITEM QTDADE DESCRICAO DO OBJETO R.M. VL UNIT VL TOTAL
XXX XXXXX XXXXXXX XXXXX XXXXXX XXXXXXXX
DESTINO:
VALOR TOTAL DO PEDIDO - XXXXXXXX
ORGAO:
CONDICAO DE PAGAMENTO:
OBSERVACOES:
DIVISAO DE COMPRAS
OBS.: - PELO NAO CUMPRIMENTO DAS ESPECIFICACOES E CONDICOES NESTA AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO,

FICAM V.S.2, SUJEITOS AS SANCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E NESTE TERMO DE REFERENCIA E O

ACORDO DE ADESAO N°38/2025;
- O NUMERO DA AUTORIZAGCAO DE FORNECIMENTO DEVERA CONSTAR EM SUA NOTA FISCAL;

- OS PRODUTOS/SERVIGOS QUE NAO ESTIVEREM DE ACORDO COM ESTE PEDIDO, DEVERAO SER REFEITOS.
- ESSA AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO VINCULA-SE A TODAS AS NORMAS PREVISTAS NESTE TERMO DE REFERENCIA,

ACORDO DE ADESAO N° 38/2025 E RESPECTIVOS ANEXOS.




