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PARECER JURIDICO N° 10/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 015/2026

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA

OBJETO: Execucdo De Servicos De Construcdo De Unidades Habitacionais, No Ambito Do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV — FNHIS Sub 50, Destinado A Proviséo De 20
(Vinte) Unidades Habitacionais No Municipio De Belterra/PA.

I. RELATORIO

Foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e emissédo de parecer

juridico, na forma do artigo 53, paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
os autos referentes ao Procedimento Administrativo n® 015/2026, promovido pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA, com vistas a Execucéo De Servigos De Construgao
De Unidades Habitacionais, No Ambito Do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV —
FNHIS Sub 50, Destinado A Provisdo De 20 (Vinte) Unidades Habitacionais No Municipio De
Belterra/PA.

Integram os autos, entre outros, os seguintes documentos:

Capa do Procedimento Administrativo n° 015/2026;
Documento de Formalizacdo da Demanda;

Termo de Autuagao;

Despacho da autoridade competente;

Estudo Técnico Preliminar e anexos;

Analise de risco;

Termo de reserva orcamentaria;

Projeto Basico;

Justificativa da necessidade da contratagao;

10. Autorizacdo do Ordenador de despesas;

11. Memorando n°® 055/2026, Abertura de Processo Administrativo;
12. Oficio n® 0120/2026 — Caixa (diretrizes no novo PAC);

13. Checklist técnico /documental;

14. Termo de Compromisso n° 994318/2025/MCIDADES/CAIXA,;
15. Planilhas orgamentarias (SINAPI/BDI);

16. Minuta do Edital do Procedimento Administrativo e Anexos;
17. Minuta do contrato.

©CoOoNoOORWN =

O objeto consiste na execugéo de obra publica voltada a politica habitacional, com
recursos vinculados ao Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS.

E o relatdrio.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA:

ILI - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
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assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Artigo 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou néo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregédo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

ILIl - Limites e instancias de governancga.

No presente caso, para o valor estimado da contratagédo, o 6rgdo assessorado
declarou que existe adequagao orgamentaria para a referida aquisicdo. Reiteramos que nao
€ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Dito isso, passaremos a analise.

ILIIl - Modalidade adotada: Concorréncia Eletronica
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A presente analise tem por objeto o controle prévio de legalidade da fase preparatéria
do procedimento licitatério instaurado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, destinado a
contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia consistente na
construgao de unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV — FNHIS Sub 50. O valor global previsto ¢ de R$ 3.080.000,00 (novecentos e
sessenta mil reais).

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5°, 18, 28, inciso
Il, 53 e 92, a fase preparatéria constitui etapa essencial do processo licitatorio, devendo
contemplar o adequado planejamento da contratagdo, com a definicao clara do objeto, a
demonstragdo da necessidade publica, a estimativa de custos, a analise de riscos e a
elaboracao dos instrumentos técnicos indispensaveis a execugao do contrato.

No caso em analise, verifica-se que a Administragao Publica promoveu a regular
instrugcao da fase interna da licitagao, mediante a juntada do Documento de Formalizagéao da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico, os quais, em conjunto, evidenciam o
planejamento adequado da contratagéo, a definicdo do objeto, a justificativa da necessidade
e a viabilidade técnica e econémica do empreendimento.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado contempla a descrigdo da necessidade
administrativa, fundada no déficit habitacional existente no Municipio, bem como a analise das
alternativas disponiveis, a escolha da solucdo mais adequada e a estimativa preliminar de
custos, além de apresentar matriz de riscos estruturada, com identificagdo dos eventos
potenciais e respectivas medidas mitigadoras, atendendo, assim, as exigéncias legais.

Por sua vez, o Projeto Basico constante dos autos apresenta elementos
suficientes para caracterizagdo da obra, contendo a descricdo detalhada do objeto,
quantitativos, estimativa de valor, cronograma fisico-financeiro, requisitos de habilitagao,
modelo de execucao e gestdo contratual, critérios de medigdo e pagamento, bem como regras
de fiscalizagdo, em conformidade com o disposto na legislagéo vigente e nas diretrizes do
programa habitacional.

Verifica-se, ainda, a compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de
planejamento orgamentario do Municipio, estando a despesa devidamente prevista no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, bem como
formalmente indicada a dotagdo orgamentaria especifica para suportar a execugao do objeto,
em consonancia com o disposto na legislagao aplicavel.

No que se refere a escolha da modalidade licitatéria, observa-se que a adogao da
concorréncia, na forma eletrénica, mostra-se adequada a natureza do objeto, consistente em
obra de engenharia, bem como ao valor estimado da contratagéo, estando em conformidade

com o art. 28, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, garantindo ampla competitividade e a selegéo
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da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A minuta do edital e do contrato administrativo, por sua vez, apresentam-se
estruturadas em conformidade com os parametros legais, contendo as clausulas essenciais,
regras de habilitagcao, critérios de julgamento, condigbes de execugao e fiscalizagao, bem
como disposigdes relativas a sangdes, pagamentos e vigéncia contratual, estando aptas a
disciplinar adequadamente a futura relagao juridica.

Constata-se, ainda, que o procedimento encontra-se vinculado ao Termo de
Compromisso firmado com a Caixa Econdémica Federal, no ambito do Novo PAC, devendo
observar as diretrizes técnicas, operacionais e de fiscalizagdo estabelecidas pelo agente
financeiro, o que reforga a necessidade de rigor na execugao contratual e na prestagéo de
contas dos recursos publicos.

No que diz respeito a vistoria técnica, a orientagdo consolidada indica que,
preferencialmente, sua exigéncia deve ser facultativa ou passivel de substituicdo por
declaragao formal de conhecimento das condigdes do local, de modo a preservar a ampla
competitividade do certame, sem prejuizo da adequada execu¢ao do objeto contratual.

No caso em analise, verifica-se que a exigéncia de vistoria técnica obrigatéria
encontra-se expressamente prevista no Projeto Basico e na minuta do edital, estando
respaldada por justificativa técnica constante dos autos, especialmente em razdo das
especificidades do objeto e das condi¢gdes de execugao da obra.

Dessa forma, verifica-se que, em linhas gerais, o processo encontra-se
devidamente instruido, contendo os elementos necessarios a caracterizacdo da contratacéo
e ao regular prosseguimento do certame, atendendo as exigéncias legais e aos principios que

regem as contratacdes publicas.

IV - CONCLUSAO:

Em linhas finais, a Assessoria Juridica compete analisar a legalidade do

Procedimento e assistir a Autoridade no controle da legalidade dos atos a serem praticados
ou ja efetivados, orientando a atuagéo do Administrador. Dessa avaliagdo deve resultar um
Parecer juridico que possibilite a autoridade o conhecimento das variaveis necessarias para
auxilia-lo na tomada de decisao, a qual, a partir de entdo, é discricionaria.

Da analise realizada, verifica-se que o procedimento encontra-se regularmente
instruido, contendo os elementos essenciais exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, notadamente
o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico,
a anadlise de riscos, a estimativa de custos e a previsdo or¢gamentaria, evidenciando o
adequado planejamento da contratagcéo e a viabilidade técnica, econdmica e operacional do

objeto.
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Registra-se que a exigéncia de vistoria técnica obrigatéria encontra-se
devidamente prevista no Projeto Basico e respaldada por justificativa técnica constante dos
autos, nao se verificando, sob o aspecto formal, irregularidade em sua adogao. Recomenda-
se, todavia, que sua aplicacdo observe os principios da razoabilidade e da competitividade,
especialmente quanto as condigdes de realizacdo, de modo a ndo restringir indevidamente a
participacao de interessados.

Recomenda-se, ainda, a estrita observancia dos requisitos, especificagdes e
condi¢cbes estabelecidos no Projeto Basico, em razdo de seu carater vinculante e de sua
fungédo como instrumento técnico fundamental a adequada execugao do objeto contratual.

Ademais, recomenda-se a necessidade de revisdo formal da minuta do edital,
especificamente quanto a numeragido dos itens, tendo sido verificada inconsisténcia na
sequéncia légica, notadamente no item 9, que apresenta erro de remissdo ao retornar a
numeragao anterior (itens 8.1, 8.2), devendo ser promovida a devida corregdo antes da
publicagédo do instrumento convocatdrio, a fim de assegurar clareza, organizagao e seguranga
juridica.

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade da fase
preparatoria do procedimento licitatorio, entendendo estarem atendidas as exigéncias legais
aplicaveis a matéria, ndo havendo ébice juridico ao prosseguimento do certame, desde que
observadas as recomendacdes acima consignadas.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 30 de abril de 2026.

ALANNA PAULA

Assinado de forma

CUNHA DA digital por ALANNA

FONSECA:0121 PAULACUNHADA
FONSECA:01214657214
4657214

Alanna Paula Cunha Da Fonseca
Assessora Juridica - OAB/PA 24.579
Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA
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