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PARECER JURIDICO N° 17/2026 - SEMINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2026 — SEMINFRA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90007/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA
OBJETO: Construcao de Arquibancadas no Campo Dedé Cao — Belterra/PA

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 021/2026 —
SEMINFRA, encaminhado a esta Assessoria Juridica para realizagao do controle
prévio de legalidade da Concorréncia Eletrénica n°® 90007/2026, destinada a
contratacdo de empresa especializada para execucio da obra de “Construcéo de

Arquibancadas no Campo Dedé Cao”, no Municipio de Belterra/PA.

A contratagédo foi estruturada pelo critério de julgamento de menor prego
global, sob o regime de execucdo de empreitada por preco global, conforme
definido na instrugdo administrativa.

O valor global estimado da contratagéo é de R$ 796.000,00 (setecentos
e noventa e seis mil reais), com prazo previsto de execugédo de 120 (cento e vinte)
dias, sendo os recursos provenientes de Transferéncia Especial da Unido, oriundos
da Emenda Parlamentar Individual n® 202642070004, vinculada ao Plano de Ac¢éo
n°® 09032026-096084/2026.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento encontra-se
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Capa e identificagdo do Processo Administrativo n® 021/2026 -
SEMINFRA,;

2. Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

3. Documentagao referente a Transferéncia Especial da Uni&o, oriunda

da Emenda Parlamentar Individual n° 202642070004, vinculada ao
Plano de Agao n° 09032026-096084/2026;

Nota Técnica n°® 13/2026 — SEMINFRA;

Memorial Descritivo;

Memodria de Calculo dos quantitativos previstos;

Planilha Or¢camentaria da obra;

Composicoes de Custos Unitarios e respectivas composicdes
auxiliares;

9. Planilha de Encargos Sociais;

10. Composicao do Beneficio e Despesas Indiretas — BDI,

11. Cronograma Fisico-Financeiro;
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12. Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART n° P420261556000, de
responsabilidade do Engenheiro Civil Janio Patrik Rocha da Silva;

13. Despacho do Secretario determinando o prosseguimento do processo;

14. Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n® 021/2026 -
SEMINFRA,;

15. Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos;

16. Nota de Reserva Orgamentaria n°® 348;

17. Projeto Basico;

18. Justificativa da Necessidade da Contratacéo;

19. Autorizagdo para instauragdo e prosseguimento do procedimento
licitatorio;

20. Memorando n° 064/2026 - a Divisao de Licitagdo e Contratos para
processamento da Concorréncia Eletrénica;

21. Termo de Autuagao da Concorréncia Eletrénica n°® 90007/2026;

22. Copia do Decreto Municipal n° 321 de designacado de agente de

contratagao e equipe de apoio;
23. Minuta do Edital da Concorréncia Eletrobnica n® 90007/2026 e seus

anexos;
24. Minuta do Termo de Contrato Administrativo;
25. Despacho de encaminhamento do Processo Administrativo n°

021/2026 a Assessoria Juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A presente analise é realizada nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina a submissdo do processo licitatorio, ao final da fase
preparatéria, ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para
realizag&do do controle prévio de legalidade da contratagdo. A manifestagao juridica
deve apreciar os elementos indispensaveis a contratagcado, expondo de forma clara
e objetiva os pressupostos de fato e de direito considerados na analise.

A atuagado desta Assessoria Juridica restringe-se, portanto, ao exame
dos aspectos juridicos e juridico-formais do procedimento, especialmente quanto a
regularidade da instrugédo processual, a conformidade do instrumento convocatorio
e da minuta contratual com a legislagao aplicavel e a coeréncia juridica entre os
documentos que integram a contratacdo. N&o compete ao 6rgédo de
assessoramento juridico substituir as avaliagbes de natureza eminentemente
técnica realizadas pelos setores e profissionais competentes.

A fase preparatéria do processo licitatorio deve ser orientada pelo
planejamento e contemplar, entre outros elementos, a definicdo da necessidade
administrativa, do objeto, das condi¢des de execugédo e pagamento, do orgamento
estimado, do regime de execugao, da modalidade e critério de julgamento, além da
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elaboracdo do edital e da respectiva minuta contratual, quando necessaria,
conforme dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que o Processo Administrativo n°
021/2026 — SEMINFRA encontra-se instruido com os documentos pertinentes a
fase preparatoria, conforme discriminados no relatério deste parecer,
compreendendo, dentre outros, Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP, Projeto Basico, Projeto Executivo, documentos e
pecas técnicas da obra, orgamento, cronograma fisico-financeiro, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, documentacdo orgcamentaria, autorizacio
administrativa, minuta do edital e minuta do instrumento contratual. Os préprios
autos registram a instrugdo da fase preparatoria com esses elementos.

A contratacdo destina-se a execugdo da obra de Construcdo de
Arquibancadas no Campo Dedé C&o, no Municipio de Belterra/PA, com valor global
estimado de R$ 796.000,00 e prazo de execugdo de 120 (cento e vinte) dias, tendo
sido adotados o critério de julgamento pelo menor prego global e o regime de
execugao por empreitada por preco global. Sob o aspecto juridico, n&o se identifica
Obice quanto a estrutura geral adotada para o processamento da contratagao.

A existéncia das pegas de engenharia, projetos, memoriais, planilhas,
composic¢des, cronograma, ART e demais documentos técnicos encontra-se
demonstrada nos autos. A afericdo da exatiddo dos calculos, dimensionamentos,
quantitativos, especificagdes, precos, composigdes de custos, BDI, encargos
sociais, cronograma fisico-financeiro e demais elementos de engenharia n&o
integra o objeto do presente controle juridico, permanecendo tais matérias sob
responsabilidade dos respectivos setores e profissionais tecnicamente habilitados.

No exame da minuta do instrumento contratual, entretanto, foram
identificados pontos pontuais de natureza juridico-formal que demandam
adequacao pelo setor competente.

Consta do item 8.1.9 da minuta contratual previsdo de cientificacdo do
orgao de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unidao — AGU na hipotese
de descumprimento de obrigagbes pela futura contratada. A Advocacia-Geral da
Unido possui, por determinagao do art. 131 da Constituicdo Federal, atribuicdo de
representacdo judicial e extrajudicial da Unido. Considerando que o instrumento
contratual sera celebrado pelo Municipio de Belterra, recomenda-se a adequacéao
da referida clausula a estrutura administrativa municipal, substituindo-se a
referéncia a Advocacia-Geral da Unido pelo 6rgdo de representagédo juridica
competente do Municipio, caso seja mantida a previsdo de comunicagao.

Verifica-se, ainda, nos itens 9.55 e 9.55.1 da minuta contratual, previsdo
atribuindo a futura contratada o fornecimento de Projetos Executivos e sua
elaboragdo a partir de anteprojetos. Ocorre que o Estudo Técnico Preliminar
registra expressamente que o Municipio ja dispde de Projeto Executivo completo e
dos elementos técnicos necessarios a contratagdo, tendo a solugdo sido
estruturada para execugao integral da obra por empresa especializada.

A Lei n°® 14.133/2021 distingue os regimes de execug¢do de obras,
conceituando a empreitada por prego global como a contratacdo da execugéo da
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obra por prego certo e total e prevendo, especificamente na contratagao integrada,
a responsabilidade do contratado pela elaboragéo e desenvolvimento dos projetos
basico e executivo. Dessa forma, sem adentrar no conteudo técnico dos projetos,
recomenda-se a revisao dos referidos itens da minuta contratual para que as
obrigagdes atribuidas a futura contratada sejam compatibilizadas com a
configuracdo efetivamente adotada no processo e com o Projeto Executivo ja
existente. Caso a Administragcao entenda necessaria a elaboragao, pela contratada,
de detalhamentos complementares, documentos de execugao ou outros elementos
técnicos, recomenda-se que a obrigacéo seja descrita de forma especifica, evitando
divergéncia entre as pecas que compdem o procedimento.

Outro ponto a ser adequado encontra-se na clausula 15.1 da minuta
contratual, segundo a qual as despesas decorrentes da contratagdo correrdo a
conta de recursos consignados no “Orgcamento Geral da Unido”. Embora os
recursos destinados a obra sejam provenientes de Transferéncia Especial da
Unido, os proprios autos registram sua incorporagao ao orgamento do Municipio de
Belterra e indicam a disponibilidade orgamentaria na Ficha n° 648, vinculada a
SEMINFRA, na natureza de despesa 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.
Recomenda-se, assim, que a clausula seja adequada para fazer referéncia a
correspondente dotagcdo orgcamentaria municipal, em consonadncia com o0s
documentos orgamentarios que instruem o processo.

Por fim, quanto ao reajustamento de pregos, o item 14.2 do Projeto
Basico dispbe que, decorrido o interregno minimo de 12 (doze) meses, sera
utilizado o “indice oficial previsto no Edital e no Contrato”, sem, contudo, identificar
expressamente qual indice sera adotado. A minuta contratual, por sua vez, em sua
clausula sétima, limita-se a estabelecer que as regras acerca do reajuste seréo
aquelas definidas no “Termo de Referéncia”, sem indicar o indice aplicavel.

O art. 25, §7° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, é obrigatdria a previsdo, no
edital, de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, admitindo-se, inclusive, a adocédo de indice especifico ou
setorial compativel com a realidade de mercado dos insumos. Da mesma forma, o
art. 92, §3° determina que o contrato contenha clausula estabelecendo
expressamente o indice de reajustamento e sua respectiva data-base.

Recomenda-se, portanto, que o setor competente defina o indice de
reajustamento aplicavel a contratagdo e faga constar a informagcdo de maneira
uniforme no edital e na minuta contratual, observada a data-base vinculada ao
orcamento estimado. Recomenda-se, igualmente, a adequagédo da referéncia a
“Termo de Referéncia” constante da clausula de reajuste da minuta contratual ao
documento efetivamente utilizado nesta contratagdo, qual seja, o Projeto Basico.

As recomendagbes acima sdo de natureza juridico-formal e tém por
finalidade assegurar a coeréncia interna dos documentos que compdem o
procedimento, bem como sua compatibilidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021,
devendo as respectivas providéncias ser adotadas pelo setor competente antes da
publicagao definitiva do instrumento convocatorio.
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lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio
de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, OPINA
FAVORAVELMENTE ao regular prosseguimento do processo administrativo N°
021/2026 — SEMINFRA e da Concorréncia Eletronica N° 90007/2026, com
recomendacdes, por verificar que a fase preparatéria se encontra instruida com os
elementos juridico-formais necessarios a contratagao.

Recomenda-se, previamente a publicagdo definitiva do instrumento
convocatério, que o setor competente proceda:

a) a adequacéo do item 8.1.9 da minuta contratual, quanto a referéncia
a Advocacia-Geral da Unido, compatibilizando-o com a estrutura juridica do
Municipio;

b) a revisdo dos itens 9.55 e 9.55.1 da minuta contratual,
compatibilizando as obrigagbes relativas ao Projeto Executivo com os documentos
ja existentes no processo e com a configuragdo da contratacdo efetivamente
adotada;

¢) a adequagao da clausula 15.1 da minuta contratual, substituindo a
referéncia ao “Orcamento Geral da Unido” pela correspondente dotacao
orcamentaria municipal constante dos autos; e

d) a definicdo expressa do indice de reajustamento aplicavel a
contratagdo, com sua previsao uniforme no edital e na minuta contratual e data-
base vinculada ao orgcamento estimado, bem como a corregcdo da referéncia a
“Termo de Referéncia” constante da clausula de reajuste.

Ressalva-se que a presente manifestacdo limita-se aos aspectos
juridicos e formais da contratagéo, ndo abrangendo avaliagbes de natureza técnica
relacionadas aos projetos de engenharia, memoriais, calculos, dimensionamentos,
quantitativos, orgamento, precos, composi¢des de custos, BDI, encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro, ART e demais elementos técnicos, cuja analise,
aprovacao e responsabilidade incumbem aos respectivos setores e profissionais
competentes.

Observadas as recomendagdes acima consignadas, nao se vislumbra
Obice juridico ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Belterra/PA, 12 de agosto de 2026.

ALANNA PAULA Assinado de forma

digital por ALANNA
CUNHA DA PAULA CUNHA DA
FONSECA:01214  roNsECA:012146572
657214 14

Alanna Paula Cunha Da Fonseca
Assessora Juridica - OAB/PA 24.579
Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA
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