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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ESTADO DE GOIAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°® 6340/2026 | Pregéo Eletrénico n° 03/2026

EMENTA — LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS, LUDICOS,
SENSORIAIS E INCLUSIVOS. RECURSOS DE EMENDA
PARLAMENTAR ESTADUAL. LEI N° 14.133/2021. PESQUISA
DE PRECOS. TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP.
REGULARIZACAO DE AUTUACAO, COMPROVACAO
ORCAMENTARIA E SANEAMENTO PREVIO A PUBLICACAO.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

ASSUNTO — Controle prévio de legalidade da fase preparatéria e da minuta de edital do Pregao Eletrénico
n° 03/2026.

| - RELATORIO

Submete-se & Assessoria Juridica o Processo Administrativo n° 6340/2026, de interesse do Fundo Municipal
de Educacao de Colinas do Sul/GO, destinado & aquisicdo de 29 itens de materiais pedagdgicos, didaticos,
lidicos, recreativos, sensoriais e inclusivos para a rede municipal de ensino, com julgamento pelo menor
preco por item e valor maximo global de R$ 75.435,60. O objeto integra o Plano de Trabalho da Emenda
Parlamentar Estadual n® 704.3/2026, vinculada ao Processo Estadual n°® 202600005003000.

Constam dos autos o Plano de Trabalho, a solicitacdo da Secretaria de Educac¢éo, o DFD, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a pesquisa comparativa de precos e seu memorial, a justificativa de precos, o Termo de
Referéncia (TR), documentos de dotagdo or¢camentdaria, autorizacdo da autoridade competente, ato de
designacéo do agente de contratacdo, manifestacéo técnica sobre participacdo de ME/EPP, minuta do edital
e anexos, inclusive minuta contratual (paginas 2-9, 20-43 e 138-182 do arquivo digital). A andlise limita-se
a juridicidade da instrucéo e das minutas; especificagdes, precos, saldos e conveniéncia administrativa sao
matérias técnicas, cuja responsabilidade permanece com os setores competentes.

Il — FUNDAMENTACAO

1. Regime juridico e modalidade. Nos termos dos arts. 18, 29 e 53 da Lei n° 14.133/2021, o pregéo
eletrbnico é, em principio, adequado a aquisicdo de bens comuns cujas caracteristicas possam ser
definidas objetivamente. O critério de menor preco por item preserva o parcelamento do objeto e amplia a
disputa. O “Kit Brincar e Incluir’ permanece como item integrado, em trés unidades, por R$ 9.100,00 cada
(R$ 27.300,00), desde que sua reunido seja justificada pela funcionalidade conjunta e nao produza
restricdo artificial da competicao.

Ha divergéncia material na identificacdo do procedimento: capa/autuacao originarias fazem referéncia a
Dispensa de Licitacao n® 15/2026, enquanto DFD, ETP, atos posteriores e edital tratam do Pregédo Eletrdnico
n® 03/2026. A corregdo expressa da autuacao é necessaria. Ndo cabe sustentar dispensa por valor para o
objeto integral: o limite do art. 75, Il, em 2026 € R$ 65.492,11 (Decreto federal n° 12.807/2025), inferior a
estimativa de R$ 75.435,60.

2. Planejamento, especificacdes e competicdo. O DFD, ETP e TR descrevem a finalidade educacional,
unidades beneficiarias, quantidades, condi¢ges de entrega e recebimento. Os 29 itens foram segregados
das demais rubricas da emenda; cabe a Secretaria controlar a execug¢éo do Plano de Trabalho e impedir
sobreposicdo com outras aquisicfes. As descri¢cdes, sobretudo as do kit integrado, deverdo conter
requisitos estritamente necessarios, admitir produtos tecnicamente equivalentes e exigir certificagdo do
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Inmetro apenas quando efetivamente compulséria para o produto, sem reproducédo de caracteristicas que
conduzam injustificadamente a fabricante determinado (arts. 5°, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021).

3. Estimativa de precos. A justificativa de 05/10/2026 registra o teto dos itens do Plano de Trabalho em R$
75.435,60 e pesquisa de mercado comparativa de R$ 78.074,29, diferenca de R$ 2.638,69
(aproximadamente 3,50%). O Plano de Trabalho é limite financeiro da transferéncia, mas ndo dispensa a
afericdo de precos de mercado exigida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa e a metodologia
apresentadas constituem lastro para a decisdo técnica; a Administracdo deve preservar a planilha
individualizada, verificar coeréncia de cada referéncia e ndo aceitar proposta acima do teto do item sem
prévia alteracéo valida do planejamento e do instrumento de transferéncia, quando cabivel.

4. Exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte. A minuta prevé exclusividade
ME/EPP para todos os 29 itens, individualmente inferiores a R$ 80.000,00, com base no art. 48, |, da LC
n°® 123/2006. A manifestacao técnica de 29/10/2026 identifica registros de fornecedores desse segmento,
mas reconhece que ndo comprovam, isoladamente, trés fornecedores locais ou regionais competitivos.
Antes da publicacéo, a area demandante deve documentar avaliagdo dos impedimentos do art. 49,
especialmente seus incisos Il e lll, e registrar motivagdo quanto a existéncia de competicédo efetiva e a
vantagem da exclusividade; a disputa ndo podera impor restricdo territorial indevida.

5. Recursos orgamentérios e execucdo da emenda. A declaragdo do Secretario de Finangas (28/10/2026)
informa adequagé@o ao PPA, a LDO e a LOA, com recursos previstos para R$ 75.435,60. A certiddo
contabil indica ficha 667, elemento 3.3.90.30 e fonte 1.27.000 (convénios estaduais), mas ndo quantifica o
saldo disponivel. Antes do compromisso financeiro, 0 setor competente devera confirmar saldo efetivo
suficiente, correta fonte de recursos, eventual suplementacdo e compatibilidade da despesa com as
regras e o prazo do Plano de Trabalho, vedada a contratacdo sem cobertura orcamentéria (art. 150 da Lei
n°® 14.133/2021 e LC n° 101/2000).

6. Edital, anexos e procedimentos. A minuta contempla sesséo eletrénica na BLL Compras, menor prego
por item, modo aberto e fechado, habilitacdo, critérios de aceitacdo, san¢des, recebimento e minuta
contratual. O prazo minimo de publicidade para bens pelo critério de menor precgo € de oito dias Uteis (art.
55, I, “a”, da Lei n° 14.133/2021). Devem ser completados os campos de datas e horarios, assegurada a
divulgacéo integral no PNCP, e conferida a identidade entre edital, TR e planilha de itens. O prazo para
catalogos/fichas técnicas deve permitir demonstragdo razoavel da conformidade, com diligéncias e
prorrogagdo motivada quando necessérias, sem flexibilizar exigéncias essenciais ap0s a disputa.

Il — CONCLUSAO

Diante do exame dos documentos apresentados, OPINO pela viabilidade juridica do Pregdo Eletrdnico n°
03/2026, sob o regime da Lei n° 14.133/2021, COM RESSALVAS E CONDICIONADA AO SANEAMENTO
PREVIO A PUBLICACAO do edital, mediante providéncias documentadas nos autos:

a) retificagdo formal da capa, da classificacdo inicial e da autuacao, eliminando a referéncia a dispensa de
licitagdo e uniformizando o processo como pregao eletrénico;

b) certificacdo pela area técnica das especificacdes, equivaléncias, quantidades, teto por item e auséncia de
exigéncias restritivas indevidas, inclusive no kit integrado;

¢) motivacdo complementar da exclusividade ME/EPP a luz do art. 49, Il e Ill, da LC n° 123/2006, com
suporte em dados de mercado verificaveis;

d) confirmacéo contabil do saldo e da fonte vinculada a emenda, bem como da compatibilidade integral com
o0 instrumento de transferéncia;

e) preenchimento dos dados pendentes do edital, revisao final das minutas, designacdo formal de gestor e
fiscal do contrato e publicacdo nos meios legalmente previstos.
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Cumpridas e certificadas essas providéncias, podera a autoridade competente autorizar a divulgacdo do
edital, preservada sua responsabilidade pela decisdo administrativa. Caso ndo sejam sanadas, recomenda-
se o retorno do feito para complementacao, sem publicagdo prematura. E o parecer, salvo melhor juizo.

Colinas do Sul/GO, 29 de outubro de 2026.

DANIEL DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por DANIEL DE OLIVEIRA

SOUSA:98447459187
SOUSA:98447459 pados: 2026.10.29
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DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA
Assessoria Juridica
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