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NOTA TECNICA DE JUSTIFICATIVA

Adogido da Inversido de Fases Art. 17, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021
Concorréncia Eletrénica n® 001/2026 Processo Administrativo n® 003/2026 CONGRAPAR

1. Posicionamento

Recomenda-se a manutencgao da inversdao de fases neste certame a habilitacdo antes das fases de apresenta¢ao de
propostas, lances e julgamento, por se tratar de medida excepcional expressamente autorizada pelo art. 17, §192, da Lei
n2 14.133/2021 e devidamente amparavel, no caso concreto, em beneficios objetivos e demonstraveis decorrentes da
natureza, complexidade e vulto do objeto licitado. A presente nota técnica consolida a fundamentagao juridica e fatica
exigida pela lei para legitimar o ato motivado, robustecendo o processo administrativo contra eventual impugnacao,

recurso ou questionamento de controle externo.

2. Fundamento Legal

O art. 17, caput, da Lei n? 14.133/2021 estabelece a sequéncia de regra das fases do processo licitatdrio, na qual o
julgamento das propostas (inciso IV) antecede a fase de habilitagdo (inciso V) inversdo em relacdo a sistematica da

revogada Lei n? 8.666/1993, em que a habilitagdo era, como regra, a primeira etapa de exame.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatdria; Il — de divulgagdo do edital de licitagdo; Il — de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV
—de julgamento; V — de habilitagdo,; VI — recursal; VIl — de homologagdo.

§ 12 A fase de habilitagéo poderd, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

A norma condiciona a validade da inversao a dois requisitos cumulativos, ambos de observancia obrigatéria:
a) previsdo expressa no instrumento convocatorio; e

b) ato motivado que explicite, de forma concreta e ndo genérica, os beneficios decorrentes da medida para o caso
especifico. O simples enquadramento na hipotese legal, sem a demonstracdo objetiva das vantagens, ndo supre a
exigéncia de motiva¢do qualificada entendimento reiterado pela doutrina especializada (Margal Justen Neto,
Zenite Consultoria) e pelos Tribunais de Contas ao examinarem atos discricionarios da Administragdo no regime

da nova lei.

O edital em exame ja contém, nos itens 8.9 e 8.10, previsdo expressa da inversdo e esboco de motivagdo. A presente nota
tem por finalidade aprofundar e substanciar essa motivacdo, de modo a atender ao padrdo de "explicitacdo clara dos
beneficios concretos" exigido pelo art. 17, §12 e ja indicado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas como requisito

para a validade da medida.

3. Contexto Fatico do Certame que Justifica a Medida
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¢ Objeto de execugdo técnica sensivel: servicos comuns de engenharia (obras) para recapeamento e pavimentagado
asfaltica, drenagem pluvial e sinalizagdo vidria, cuja md execugdo gera risco direto a seguranca vidria e a saude publica,
exigindo capacidade técnico-operacional comprovada antes de qualquer disputa de preco.

¢ Elevado vulto financeiro: valor global estimado de RS 98.433.218,41, distribuido em 4 lotes de RS 2,3 a RS 45,9 milhdes
magnitude que amplia o impacto de eventual inabilitacdo tardia do licitante mais bem classificado, com risco de
repeticdo de fases, prejuizo a celeridade e inseguranga para os 22 municipios consorciados que dependem do resultado
do certame.

¢ Multiplicidade de entes beneficiarios: tratando-se de Registro de Precos compartilhado, gerenciado pelo CONGRAPAR
para atendimento simultdneo de até 22 municipios, a repeticdo de fases decorrente de inabilitacdo do licitante
provisoriamente vencedor cendrio tipico do rito padrdo (julgamento antes da habilitacdo) multiplicaria o prejuizo a
Administracdo, pois afetaria o planejamento orcamentario e operacional de todos os entes participantes, ndo apenas
de um Unico érgdo contratante.

e Exigéncias técnicas e regulatdrias especificas e numerosas: qualificacdo técnico-operacional (atestados CREA/CAU),
qualificacdo técnico-profissional (RT com ART), e licenciamento ambiental especifico para usina de asfalto e transporte
de produtos perigosos (art. 67, IV, da Lei 14.133/2021). A verificagdo prévia dessas exigéncias reduz sensivelmente o
risco de a disputa de lances ser vencida por licitante que, posteriormente, revele-se inapto a executar o objeto hipdtese
gue, no rito padrao, so seria descoberta apds a etapa competitiva, com evidente perda de eficiéncia processual.

¢ Histdrico de execucgdo de RP compartilhados de obras: a experiéncia administrativa em certames de objeto semelhante
demonstra que a verificagdao de habilitagdo técnica apds a fase de lances tende a gerar sucessivas desclassificagdes de
licitantes que ofertaram pregos inexequiveis sem lastro em capacidade operacional comprovada, prolongando o
certame e postergando o inicio da execugdo de servigos de manutengdo vidria de natureza urgente.

4. Beneficios Concretos Decorrentes da Medida (Explicitagdo Exigida pelo Art. 17, §19)

4.1. Seguranga na sele¢ao do contratado

Ao qualificar previamente os licitantes aptos, a etapa de lances passa a ocorrer exclusivamente entre empresas ja
reconhecidas como tecnicamente capazes, eliminando o risco de que o menor prego seja ofertado por licitante que, ao
final, ndo reldna condi¢des de executar o objeto o que, em obra de sinalizacdo e pavimentagdo vidria, tem repercussdo

direta sobre a seguranga dos usudrios das vias publicas dos municipios consorciados.

4.2. Celeridade processual e redugao de custos de transagao

Ainversdo evita o ciclo de desclassificagdo, habilitagdo, recurso e nova analise que tipicamente se repete quando o exame
documental ocorre apenas apés a definicdo do vencedor do lote, especialmente em lotes de valor elevado com exigéncias
técnicas numerosas, reduzindo o tempo total do certame e antecipando o inicio da execugdo de servigos de manutengao

viaria de carater continuo.

4.3. Economicidade e assertividade da disputa de pregos

Ao restringir a etapa competitiva a licitantes ja habilitados, evita-se a formacdo de lances artificialmente baixos por
empresas sem capacidade de execucdo ("aventureiros da licitacdo"), que poderiam distorcer o padrdo de precos de
mercado e, ao serem posteriormente desclassificadas, for¢car a convocac¢do de licitantes remanescentes em condig¢Ges

menos vantajosas para a Administragao.
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4.4. Seguranga juridica para os entes participantes do Registro de Pregos
Como o resultado do certame vincula, potencialmente, todos os 22 municipios consorciados e eventuais aderentes, a
certeza quanto a idoneidade técnica do futuro detentor da Ata obtida antes da fixacdo do preco final confere maior

previsibilidade ao planejamento or¢camentdrio dos entes participantes, mitigando o risco de frustracdo da Ata por
inabilitacdo superveniente do adjudicatario.

5. Riscos que a Medida Mitiga Especificamente Neste Certame

¢ Risco de contratacdo de empresa sem regularidade ambiental para operacdo de usina de asfalto ou transporte de
produtos perigosos, cuja auséncia pode paralisar a execugdo apds o inicio da obra.

¢ Risco de inexecugdo técnica em obra de sinalizacdo viaria, cujas falhas geram risco direto a seguranca de pedestres e
motoristas.

¢ Risco de sucessivas convocagdes de licitantes remanescentes em lotes de valor elevado (até RS 45,9 milhdes), com
impacto proporcionalmente maior sobre o cronograma do que em contratagdes de menor vulto.

¢ Risco de judicializagdo e questionamento por controle externo decorrente de habilitagdo apressada de licitante
provisoriamente vencedor sob pressdo de prazos, mitigado pela analise documental prévia e ndo condicionada ao
resultado da disputa de pregos.

6. Contraponto: Objecdes Usuais a Inversao e seu Enfrentamento

A doutrina especializada (Zenite Consultoria; Margal Justen Neto) pondera que, por ser o julgamento antes da habilitacdo
a regra geral da Lei n? 14.133/2021 em linha com a racionalizacdo procedimental e a redugdo de encargos burocraticos
que orientaram a reforma, a inversdao deve ser reservada a hipdteses em que a qualificagdo do contratado seja
determinante para a boa execugao do objeto, sob pena de a medida representar retrocesso ao formalismo da lei revogada.

As objecdes usuais e o respectivo enfrentamento, no caso concreto, sdo os seguintes:

¢ Objecdo: a inversdo pode reduzir a celeridade ao submeter todos os licitantes, e ndo apenas o mais bem classificado,
ao exame de habilitagdo. Enfrentamento: o incremento no tempo da fase de habilitagdo é compensado pela eliminagao
do risco de reinicio da etapa competitiva, ganho especialmente relevante em objeto de alta complexidade técnica e
multiplos lotes de valor elevado, no qual a repeticao de fases é mais onerosa que a analise documental antecipada.

¢ Objecdo: a inversdo pode desestimular a participa¢do ao exigir a apresentacdo de documentacdo completa antes de
qualquer garantia de resultado econdmico. Enfrentamento: a exigéncia documental é a mesma exigida em qualquer
hipdtese para o vencedor; a inversdo apenas antecipa o momento do exame, ndo amplia o rol de documentos exigidos,
preservando a isonomia entre os licitantes.

¢ Objecdo: a documentacdo de regularidade fiscal, por for¢a do art. 63, Ill, da Lei n? 14.133/2021, somente pode ser
exigida do licitante mais bem classificado, em qualquer hipdtese, inclusive na inversdao de fases. Enfrentamento:
recomenda-se que o edital e a condu¢do do certame observem esse limite, restringindo a exigéncia antecipada, no
ambito da habilitagdo prévia, aos documentos de habilitagao juridica, técnica e econémico-financeira, e mantendo a
exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista apenas em relagdo ao licitante mais bem classificado ao final da etapa de
lances ponto que recomenda-se confirmar na condugao operacional da sessdo publica, ainda que a estrutura do edital
ja contemple etapas de habilitacdo e posterior confirma¢do documental (itens 9.1 a 9.3).



CONGRAPAR

CONSORCIO INTERMUNICIPAL RIO GRANDE E PARANA

7. Entendimento Doutrinario e de Controle Externo

A doutrina majoritaria reconhece que o art. 17, §19, da Lei n? 14.133/2021 confere a Administracdo margem de
discricionariedade técnica para a escolha do rito procedimental, desde que exercida de forma motivada e nao arbitraria,
cabendo aos érgdos de controle (TCU e Tribunais de Contas estaduais) o exame da suficiéncia e da pertinéncia da motivagao
apresentada, e ndo da conveniéncia da escolha em si juizo que, por sua natureza técnico discricionaria, ndo é passivel de

substituicdo pelo 6rgdo de controle, desde que presente motivacdo idénea.

Recomenda-se, nos autos do processo administrativo, fazer constar de forma expressa e individualizada os elementos
faticos e técnicos que fundamentam a opg¢ado pela inversdao ndo bastando a mera transcri¢do do dispositivo legal de modo
a atender ao padrdo de "explicitacdo dos beneficios decorrentes" exigido pela norma e amplamente reforcado pela
doutrina como requisito de validade do ato.

8. Texto Sugerido para Constar do Processo Administrativo

Sugere-se ainclusdo, nos autos do processo licitatorio, de despacho ou nota técnica com a seguinte redagdo (a ser adaptada

conforme a formalizagdo interna do CONGRAPAR):

"Considerando o disposto no art. 17, §19, da Lei Federal n 14.133/2021; considerando que o objeto da presente licita¢éo envolve
servicos comuns de engenharia de elevada complexidade técnica e regulatdria, com exigéncia de licenciamento ambiental
especifico, qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional; considerando o elevado vulto financeiro do certame (RS
98.433.218,41) e sua natureza de Registro de Pregcos compartilhado entre 22 (vinte e dois) municipios consorciados; e
considerando que a verificagéo prévia da habilitagdo técnica reduz o risco de inexecugdo contratual, de sucessivas convocagoes
de licitantes remanescentes e de prejuizo ao planejamento orcamentdrio dos entes participantes, decide-se, com fundamento no
art. 17, §12, da Lei n® 14.133/2021, pela adogdo da inversdo de fases neste certame, de modo que a fase de habilitacdo anteceda
as fases de apresentacdo de propostas, lances e julgamento, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 63, Ill, da mesma
Lei quanto a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista quanto ao licitante mais bem classificado."

CONGRAPAR(SP), em 9 de setembro de 2026.

Carlos Alberto de Souza
Assessoria Técnica

Ressalva Final
Esta nota técnica constitui orientacdo de assessoria especializada em licitacdes e contratos administrativos (Lei n© 14.133/2021) e néo substitui
a manifestagéo juridica vinculante da Procuradoria/assessoria juridica do CONGRAPAR, exigivel antes da publica¢éo do certame.



