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ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

JUSTIFICATIVA TECNICA

OBJETO: “INFRAESTRUTURA URBANA”
REF: Justificativa técnica para o parcelamento do objeto em lotes
CONTRATANTE: CONGRAPAR - Consércio Intermunicipal dos Rios Grande e Parana

1. DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade e a
adequacdo técnica, econdmica e administrativa do parcelamento do objeto em 04
(quatro) lotes, considerando as diferentes naturezas, especialidades técnicas,
metodologias executivas, equipamentos, insumos e segmentos de mercado envolvidos
na execucdo dos servicos de infraestrutura urbana.

O objeto global contempla servicos de recapeamento asfaltico, pavimentacao
asfaltica, drenagem pluvial e sinalizagdo vidria, os quais, embora estejam relacionados
a infraestrutura urbana, possuem caracteristicas técnicas e operacionais distintas,
demandando equipamentos, equipes, experiéncia e capacidade operacional
especificas.

Dessa forma, a manutencao de todos os servicos em um unico lote poderia
resultar em indevida concentracdao do objeto, restringindo o universo de empresas
aptas a participar do certame e, consequentemente, reduzindo a competitividade e a
possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A opgdo pelo parcelamento busca, portanto, compatibilizar a execugdo integrada
da politica de infraestrutura urbana com a necessidade de ampliar a competitividade,
evitar concentracdo de mercado e permitir a participacdo de empresas especializadas
em cada segmento.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o parcelamento como diretriz a ser
observado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Para as licitacdes de servicos, o art. 47, inciso II, estabelece expressamente o
principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
0 § 12 do mesmo artigo determina que sejam considerados, entre outros aspectos, a
responsabilidade técnica, o custo administrativo de maultiplos contratos e,
especialmente, o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a concentracao
de mercado.

A proépria orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo destaca que
o parcelamento pode ampliar o universo de possiveis interessados, permitindo que
empresas que ndo possuam capacidade para executar a totalidade do objeto possam
disputar parcelas menores, além de possibilitar que as exigéncias de habilitacdo sejam
proporcionais a dimensao dos lotes.

Assim, o parcelamento ora proposto nao representa fracionamento indevido da
contratacdo, mas divisdo técnica e funcional do objeto em parcelas autonomas e
especializadas, preservando-se a unidade de planejamento da infraestrutura urbana.
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3. DA INADEQUACAO DA AGLUTINACAO DOS SERVICOS EM LOTE UNICO

A eventual reunido de todos os servicos em um tunico lote faria com que uma
Unica empresa ou grupo empresarial tivesse que demonstrar capacidade técnica e
operacional para executar, simultaneamente, servicos de naturezas significativamente
distintas.

No presente caso, a contrata¢ao envolve:

e execucdo de recapeamento e revestimentos asfalticos;
e execucao de pavimentacao e camadas estruturais;

e implantagdo de dispositivos de drenagem pluvial;
 execucdo de sinalizacao horizontal e vertical.

Embora exista relacdo entre os servicos, ndo se trata de atividades de mesma
especialidade ou de execucdo necessariamente indissociavel. Uma empresa
especializada em pavimentacdo e recapeamento, por exemplo, pode nao possuir
estrutura propria para execugdo de redes de drenagem pluvial de grande extensao, da
mesma forma que empresas especializadas em sinalizacao viaria podem ndo possuir
usinas, equipamentos de pavimentagdo ou estrutura operacional compativel com a
execucdo de grandes volumes de concreto asfaltico.

A aglutinacdo, portanto, poderia exigir que uma Unica empresa possuisse
simultaneamente estrutura, equipamentos, profissionais, atestados e capacidade
operacional compativeis com todos os segmentos envolvidos.

Essa condicdo tende a reduzir significativamente o universo de empresas capazes
de disputar o certame, especialmente diante do elevado valor global da contratagao.

4. DO VALOR GLOBAL E DA CONCENTRAGCAO ECONOMICA
O valor global estimado da contratacdo corresponde a aproximadamente
R$98.433.218,41, distribuido da seguinte forma:

Lote Objeto Valor estimado
01 Recapeamento Asfaltico R$ 43.276.884,43
02 Pavimentacio Asfaltica R$ 45.947.010,24
03 Drenagem Pluvial R$ 6.818.301,15
04 Sinalizacdo Viaria R$ 2.391.022,59

TOTAL Infraestrutura Urbana R$98.433.218,41

A concentragio de aproximadamente R$ 98,4 milhdes em um unico lote poderia
representar barreira significativa a participacdo de empresas que, embora plenamente
capacitadas para executar determinada especialidade, ndo disponham de estrutura
econOmica, operacional e técnica para assumir simultaneamente todos os servigos.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui entendimento reiterado no
sentido de que a aglutinacdo de servicos distintos pode prejudicar a competitividade
quando restringe o universo de empresas capazes de participar do certame.

Em precedente envolvendo obras e servicos de conservacao, manutengdo,
recuperacao e melhorias da malha viaria, o TCESP considerou irregular a aglutinacao
de diversos tipos de servicos com diferentes graus de complexidade, apontando
restricoes a competitividade decorrentes da reunido dos servigos em um unico objeto.

Em outro caso, o TCESP apontou que a aglutina¢do de objetos de grande vulto,
associada as exigéncias de habilitacao, resultou em reducdo sensivel da participacao,
registrando situagdo em que apenas 2 empresas participaram em um universo de
aproximadamente 60 potenciais licitantes.

Tais entendimentos reforcam a necessidade de que a Administragao avalie,
previamente, os efeitos da concentracdo do objeto sobre o mercado potencial.

5. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A jurisprudéncia do TCESP reconhece que a Administracdo deve, sempre que
técnica e economicamente possivel, promover a divisio do objeto para melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade.

Em decisdo divulgada pelo préprio Tribunal, foi destacada a necessidade de
dividir obras, servicos e compras em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, especialmente quando a aglutinacdo puder afastar
potenciais interessados.

Também ha entendimento do TCESP no sentido de que a aglutinagdo de servigos
distintos em um unico procedimento pode ser considerada indevida quando prejudicar
a competitividade, havendo determinacdo para segregacao em lotes ou realiza¢do de
licitacdes autobnomas em situagdes nas quais os servigcos ndo apresentem afinidade
suficiente para justificar sua reuniao.

Por outro lado, o proprio Tribunal reconhece que a aglutinacio nao é
absolutamente vedada. Ela pode ser admitida quando houver afinidade entre os itens,
vantagens técnicas ou econOmicas comprovadas e auséncia de prejuizo a
competitividade. O entendimento, portanto, nao determina o parcelamento
automatico, mas exige que a Administracdo demonstre tecnicamente a solugdo
escolhida.

No presente caso, a andlise técnica demonstra que a opg¢ao pelo parcelamento é
a medida que melhor atende ao interesse publico, justamente porque os servigos
possuem especialidades distintas e mercados fornecedores parcialmente distintos,
sem que haja necessidade técnica de que uma Unica empresa execute todas as parcelas.

6. DA DEFINICAO DOS LOTES POR ESPECIALIDADE

A divisdo dos lotes considera a natureza, afinidade técnica e especializagcdo dos
servicos, separando as atividades de recapeamento, pavimentagdo, drenagem pluvial e
sinalizagdo vidria, com o objetivo de evitar a aglutinagdo indevida, ampliar a
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competitividade e permitir a participacdo de empresas especializadas em cada
segmento.

7. DA CAPACIDADE TECNICA E DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

Os itens acima relacionados representam parcelas significativas do valor global
da contratacdo e de cada respectivo lote, correspondendo aos servigos de maior
relevancia técnica e economica.

Para fins de habilitacdo técnica, tais itens poderao ser utilizados como referéncia
para comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, observados os
limites e condi¢des estabelecidos pela legislacdo aplicavel e pelo instrumento
convocatdrio.

Ressalta-se que os quantitativos indicados correspondem a 50% dos
quantitativos orgados, servindo como parametro para a demonstracao da experiéncia
anterior das empresas, sem que isso implique exigéncia de capacidade incompativel ou
desproporcional ao objeto de cada lote.

A definicdo da qualificacdo técnica devera, portanto, guardar correspondéncia
com a parcela efetivamente licitada, evitando-se que uma empresa seja obrigada a
demonstrar experiéncia simultdnea em todas as especialidades apenas porque o objeto
foi artificialmente reunido em um tnico lote.

Essa sistematica favorece a proporcionalidade das exigéncias de habilitacdo,
permitindo que empresas efetivamente especializadas em cada area possam participar
da disputa.

8. DA AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A adocdo de quatro lotes permite ampliar o universo de potenciais participantes
e, consequentemente, estimular maior disputa de precos.

Empresas especializadas em recapeamento poderdao concorrer ao Lote 01;
empresas com estrutura para pavimentacao poderdo disputar o Lote 02; empresas
especializadas em drenagem poderao participar do Lote 03; e empresas especializadas
em sinaliza¢do viaria poderao disputar o Lote 04.

Isso nao significa necessariamente que cada empresa estara limitada a um tinico
lote. A empresa que possuir capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira
para participar de mais de um lote podera fazé-lo, desde que atendidas as condig¢des
estabelecidas no edital.

Assim, o parcelamento ndo reduz a competicdo: ao contrario, abre a possibilidade
de participacdo de empresas que seriam excluidas ou desestimuladas caso todos os
servicos fossem reunidos em um unico lote de aproximadamente R$ 98,4 milhoes.

A medida também permite que a Administracdo compare propostas dentro de
cada segmento especifico, favorecendo a obtencdo de precos compativeis com as
peculiaridades de cada mercado.

9. DA INEXISTENCIA DE PREJUiZO A EXECUCAO E A GESTAO CONTRATUAL
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A divisao do objeto em lotes ndo compromete a execucdo das interven¢des, uma
vezZ que 0S servicos possuem escopos tecnicamente delimitados e podem ser
acompanhados e fiscalizados de forma independente.Eventuais interfaces entre os
servicos poderdao ser devidamente coordenadas pela Administracdo por meio do
planejamento, cronograma fisico-financeiro, fiscalizacao e gestdo contratual.

A existéncia de mais de um contrato, por si s4, ndo constitui fundamento
suficiente para justificar a aglutinacao de servicos distintos, especialmente quando a
concentracdo produzir potencial prejuizo a competitividade.

No presente caso, as vantagens decorrentes da ampliacao da competicdo e da
possibilidade de participacdo de empresas especializadas superam eventuais custos
administrativos adicionais decorrentes da gestdo de contratos distintos.

10. DA ECONOMICIDADE

O parcelamento proposto também se mostra compativel com o principio da
economicidade, onde a busca pela economia de escala ndo pode ser analisada
isoladamente, devendo ser confrontada com o risco de reducdo da competicao
decorrente da concentragdo do objeto.

A prépria orientacao do TCESP reconhece que a aglutinacdo pode ser admissivel
quando gerar efetiva vantagem econO6mica e ndo prejudicar a competitividade, mas
também ressalta que a divisdo em parcelas pode permitir maior numero de
participantes e melhores precos.

Nesse sentido, no presente caso, nao se identifica vantagem técnica ou econdmica
suficientemente demonstrada que justifique a reunido dos quatro segmentos em um
Unico lote, ao passo que existe beneficio concreto na segregacao por especialidade.

11. CONCLUSAO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto “INFRAESTRUTURA
URBANA” em quatro lotes é técnica, econdmica e administrativamente justificavel, uma
vez que:

» Os servicos possuem naturezas e especialidades técnicas distintas;

» Os lotes correspondem a segmentos especificos do mercado de engenharia e
infraestrutura urbana;
A aglutinacdo dos servicos em lote Unico poderia restringir
significativamente o universo de empresas aptas a participar;
O valor global estimado de aproximadamente R$ 98,43 milhGes potencializa
o risco de concentra¢do econOmica e restricdo a competicao;
O parcelamento permite que empresas especializadas disputem os lotes
compativeis com sua capacidade;
As exigéncias de qualificagcdo técnica poderao ser dimensionadas de forma
proporcional as parcelas efetivamente licitadas;
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Os itens de maior relevancia técnica e econdmica correspondem a 50% dos
quantitativos orcados, servindo de referéncia para a comprovacdo da
capacidade técnica;

» Os lotes possuem autonomia executiva suficiente para permitir contratacao,
fiscalizagdo e medicao individualizadas;

» Nao foi identificada vantagem técnica ou econémica concreta que justifique
a aglutinacado de todas as especialidades em um unico lote;

» A divisdo proposta atende ao dever legal de ampliar a competicdo e evitar a
concentracdo de mercado.

Dessa forma, entende-se que a ado¢do dos 04 (quatro) lotes - Recapeamento
Asfaltico, Pavimentacao Asfaltica, Drenagem Pluvial e Sinaliza¢do Viaria - representa a
solucdo que melhor concilia a eficiéncia da contratacao, a especializagdo dos servigos,
a economicidade, a isonomia e, principalmente, a ampla competitividade do
procedimento licitatério.

A medida encontra respaldo no art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021 e esta
alinhada a orientac¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, segundo a qual a
Administracao deve evitar a concentragdo injustificada de servicos distintos quando
essa reunido puder afastar potenciais interessados e reduzir a competitividade do
certame.

Por todo o exposto, justifica-se tecnicamente a realizacdo da contratacdo
mediante parcelamento em 04 (quatro) lotes, preservando-se a autonomia e a
especialidade de cada segmento, sem prejuizo da coordenacao geral das intervengoes
pelo CONGRAPAR, com o objetivo de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e
o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Santa Fé do Sul-SP, 13 de Agosto de 2026

lawdrigo Lio
g. Ciy\il/d A 5069910787-SP

Assessoria Técnica
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