CONCEN

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DA REGIAD CENTRAL DO
ESTADO DE SAQ PAULD

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025
PROCESSO N° 21/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE APOIO A APRENDIZAGEM CRIATIVA PARA
A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE SAO
PAULO — CONCEN.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se da analise e julgamento da impugnacéo apresentada pelo Sr.
WILLIAN DE SOUZA FERREIRA, inscrito na OAB/PR 80.526 em face do Edital

do Pregéo Eletronico em epigrafe.

l. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacao ¢é tempestiva, eis que encaminhada por e-mail em
02/09/2025, dentro do prazo de 03 dias uteis da data marcada para a realizagao
da Sesséo Publica (05/09/2025), atendendo aos pressupostos de admissibilidade

previstos no edital, em consonancia com o art. 164 da Lei n° 14.133/21.

I, DAS ALEGAGOES

O Impugnante alega, em sintese, que o edital apresentaria irregularidades que

restringiriam a participagao de empresas interessadas, consistentes em:
a) Auséncia de definicdo da data e horario para analise da amostra e da POC;
b) Auséncia de demonstragao de intencao de registro de pregos;
c) Auséncia de especificagdes técnicas detalhadas;
d) Ausénia de justificativa para adogao do orgamento sigiloso; e

e) Possivel direcionamento.
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Ao final, requer a suspensao do certame para retificacdo do edital.

E o relatério, passa-se ao exame do mérito.

M. DA ANALISE E JULGAMENTO

a) Quanto a alegacao de auséncia de definicao data e horario para analise

da amostra e da POC;

A impugnante sustenta que o edital ndo definiria de forma clara a data e
horario para analise das amostras e da prova de conceito (POC), o que, em sua

visdo, afrontaria os principios da publicidade e da igualdade.

Ocorre que a leitura atenta do instrumento convocatério demonstra
justamente o contrario. O item 4.6 do Anexo do edital estabelece de maneira
objetiva que a licitante classificada em primeiro lugar e declarada provisoriamente
vencedora devera apresentar as amostras e realizar a prova de conceito no prazo

de até 10 (dez) dias uteis apds convocagao da Pregoeira:

“4.6. A licitante classificada em primeiro lugar e declarada
provisoriamente vencedora, devera apresentar amostras e
realizar prova de conceito, no prazo de até 10 dias uteis

apos convocacdo da Pregoeira.”

Em complemento, o subitem item 4.6.1.1 também é cristalino ao informar

que as amostras deverao ser entregues no local indicado pela Pregoeira:

“4.6.1.1. As amostras deverdao ser entregues no local
indicado pela Pregoeira, acompanhadas de protocolo em 02
(duas) vias e impresso em papel timbrado da licitante, no qual
devera constar a indicagdo do item e descrigdo do produto
(marca/referéncia/modelo), n° da licitagdo, além da relagdo

do(s) documento(s) que porventura o(s) acompanhe(em).”

Ressalte-se que a prova de conceito sera realizada em sessao publica, a
ser oportunamente comunicada, com registro em ata e possibilidade de
acompanhamento por todos os interessados conforme item 4.6.4:
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“4.6.4. No caso de aprovacdo das amostras e das
certificagbes, a pregoeira passara a fase de realizacdo da
prova de conceito, em sessdao publica a ser
oportunamente comunicada pela Pregoeira, cujos atos

serdo registrados em ata.”

Além disso, o resultado também sera publicado e comunicado em sessao
previamente agendada, com direito ao exercicio do contraditorio e interposicao

de recurso conforme item 4.8 e seguintes:

“4.8. O resultado final da licitante com as amostras,
certificacbes e prova de conceitos aprovadas, sera
comunicado pela Pregoeira as demais licitantes, em
sessdo publicada previamente agendada, com a
disponibilizagdo da decisdo e declaragdo da licitante como

vencedora definitiva do certame.

4.9. Declarada a licitante vencedora, sera concedido o prazo
de no minimo 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, sob pena de precluséo, de
forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) deciséo(6es)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do

sistema, nos termos do item 11.1 do Edital.”

Portanto, o edital ndo deixa em aberto o procedimento de analise, mas sim
vincula sua realizacdo a convocacao formal da Pregoeira, garantindo a todos os

licitantes a publicidade necessaria e o pleno direito de acompanhamento.

Ademais, os precedentes citados pela impugnante (v.g. Acoérdaos
2796/2023 e 2401/2019 do TCU) nao se aplicam ao presente caso, pois tratavam
de situagdes em que nao houve previsao editalicia nem comunicagao formal aos

licitantes sobre a realizagao das provas.

No presente edital, ao contrario, existe regulamentagcdo expressa,
assegurando-se que os atos relativos as amostras e a prova de conceito sejam
convocados, realizados em sessdo publica e registrados em ata, afastando

qualquer risco de ofensa ao principio da publicidade.
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Dessa forma, as alegagbes da impugnante ndo procedem, pois o edital
contempla regras objetivas, transparentes e plenamente adequadas para
assegurar a igualdade de condigdes entre os participantes, inexistindo qualquer

afronta aos principios da publicidade ou da competitividade.

b) Quanto a alegagao de auséncia de demonstracao de intengao de registro

de precos
Tal alegagao nao procede.

O CONCEN realizou regularmente a publicacdo do Comunicado de
Intencdo de Registro de Pregos da contratagdo pretendida em seu site oficial:

https://concen.sp.gov.br/?menu=noticia_licitacao&id=2905&ano=2025&cpg=3, bem

como em seu Diario Oficial, que veicula a comunicacéo, publicidade e divulgagao
dos atos normativos e administrativos do Consorcio, na Edigado n°® 185, ambas

foram publicads em 28 de abril de 2025, conforme abaixo demonstrado:

MUNICIPIOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAQ CENTRAL DO ESTADO DE SAQ PAULO -
CONCEN

Comunicado: Comunicado IRP - Cesta Bésica

“ i 1\

b ATAS DE
: & REGISTROS DE
-' L PREGOS

ADMINISTRAGAO  INSTITUCIONAL ~ CONSORCIADOS ~ TRANSPARENCIA  LICITAGOES  CONTATO

COMUNICADO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS -
APRENDIZAGEM CRIATIVA

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE MATERIAIS DE APOIO A
APRENDIZAGEM CRIATIVA PARA AS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO, DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM
0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAQ CENTRAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CONCEN.

LICITAGOES

Comunicado: Comunicado IRP - Aprendizagem Criativa

DIARIO
OFICIAL
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COMUNICADD DE IHTEHI;E'D DE REGISTRO DE PREGOS

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS DE APOIO A APRENDIZAGEM CRIATIVA PARA AS REDES
MUNICIPAIS DE ENSING, DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CONCEN.

0 Consorcio Intermunicipal da Reg@o Central do Estado de 530 Paulo em
cumpimento a0 dsposio no artigo B8 da Lei Federal n® 1413321 & no artigo ™ da
F'.Eﬁ::ﬂug.au COMCEN n® 0372024, toma plblico que pretende realizar processo
licitatorio na modalidade F‘HEG#D na forma ELETRONICA, pelo sisterna de
registo de precos, para o objeto em epigrafe, conforme relagdo de tens anexa.
Cs ogacs e entidades das Administragdes Plblicas Municipas interessados,
deverao registrar, atraves do e-mail: licitacao@@ooncen.sp.govbr em ate 3 (o)
dias Uteis apos esta publicacio, sua intengio de participar do registro de precos,
acompanhada da:

{a) indicagao dos itens que pretende participar;

(b} estimaiva de consuma; e

{c) local de entrega.

Pﬁnmamgmmmmbammdﬂennnaammmmtdde

mamdadea da futura contratagao e qualificar os ongaos interessados como orgaos
participantes. do registro de pregos.

Dhividas e nformagdes poderao ser obtidas no e-mail- licitacaofficoncen.sp.gov.br

Araraquara, 25 de abeil de 2025,

.-"d-ﬂ'-"'-.-. fL o '
Jose Antonio da Silva Junior
Secretario Executivo do OOMCEN

izt Dniomasiope. A Feg s Careral de Foetads de Sio Faalz
CIPS — & 5 8 a0 £
R hmtiron da Pies, 1580 - Covies, Ammsques! S5F, CEP. 16300550
R CONCETL . g br
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(@yoncEN | DIARIO OFICIAL

Edigao n® 185 — 28 de abril de 2025

Atos Oficiais

COMUNICADO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQLIISIl;ﬁES DE
MATERIAIS DE APOIO A APRENDIZAGEM CRIATIVA PARA AS REDES
MUNICIPAIS DE ENSINO, DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COMNSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
COMNCEN.

O Consorcio Intermunicipal da Regi§o Central do Estado de S&oc Paulo em
cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Federal n 1413321 e no arligo ™ da
ResolugBo COMCEM n® 03/2024, torma publico que pretende realizar processo
licitatéric na modalidade PREGAO na forma ELETRONICA, pelo sistema de registro
de pregos, para o objeto em epigrafe, conforme relagéo de itens disponibilizada no site
oficial do CONCEMN: hitps#iconcen.sp.govbr - Lictagdes = Comunicados Atas de
Registro de Pregos.

Os Grgéos e entidades das Administragdes Plblicas Municipais interessados, deverdo
registrar, atraveés do e-mail: licitacao@concen.sp.gov.br em até & (oito) dias Oteis apas
esta publicagdo, sua intengdo de participar do registro de pregos, acompanhada da:
{a) indicagdo dos itens; (b) estimativa de consumo; e (c) local de entrega.

As intengbes registradas servirdo como base para determinar a estimafiva total de
quantidades da futura contratagio e qualificar os orgéos interessados, como orgdos
participantes do registro de precos.

Dividas e informagdes poderdo ser obtidas pelo e-mail: ictacao@concen.sp.gov.br
Araraquara, 25 de abrl de 2025. Jose Antdnio da Silva Joanior - Secretario Executivo
do CONCEN.

Importante ressaltar que, somente apds a conclusao dessa fase preliminar
que o processo licitatorio prosseguiu em sua fase preparatéria, com a pesquisa de
mercado, elaboracao do edital e sua respectiva publicagcado, em estrita observancia
artigo 17 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que o Pregéao Eletrénico n® 004/2025 foi conduzido
em plena conformidade com a legislagao, observando os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia e interesse publico, previstos no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021.
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c) Quanto a alegagao de auséncia de especificagoes técnicas detalhadas

A alegacéao de auséncia de especificagbes técnicas detalhadas ndo merece
prosperar. O edital e seus anexos foi elaborado estabelecendo critérios objetivos,
claros e suficientes para a correta execugao contratual, sem restringir a

competitividade ou direcionar a disputa.

As especificagbes do objeto estdo alinhadas a metodologia STEM, a
Aprendizagem Criativa e as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o que garante pertinéncia pedagdgica e flexibilidade metodolégica. Nao
ha necessidade de indicacdo exaustiva de conteudos, pois tal pratica, além de

inviavel, configuraria direcionamento e restricdo indevida a ampla competitividade.

As descrigdes referentes a interface controladora, sensores e materiais sdo
compativeis com a realidade de mercado, permitindo a participacdo de
fornecedores diversos, nao havendo omissao impeditiva. Da mesma forma, a
exigéncia de fundamentacdo pedagogica esta presente no edital, cabendo aos

licitantes comprovar que suas solugdes atendem ao contexto educacional previsto.

No tocante aos materiais de Educacéo Infantil, Transito e Meio Ambiente, o
edital apenas fixou parametros metodologicos comuns, sem impor solugdes
unicas, de modo a preservar a isonomia e assegurar que os conteudos sejam

desenvolvidos em consonancia com a BNCC.

Cumpre esclarecer que o memorial descritivo que integra o edital (fls. 35 a
49) contempla a descricdo minuciosa de todos os itens licitados, com
especificagcoes técnicas devidamente alinhadas as necessidades pedagogicas dos
municipios consorciados, revelando-se instrumento suficiente e adequado para a

formulacao de propostas consistentes pelos licitantes.

Ressalte-se que o artigo 150 da Lei n° 14.133/2021 exige “caracterizagao
adequada do objeto” (art. 150), o que foi integralmente observado, néo se podendo
confundir detalhamento excessivo (que restringe a competigdo) com detalhamento

razoavel (qQue assegura igualdade entre os licitantes).

Ademais, a matéria ja foi apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo, nos autos dos processos TC-012859.989.25-3 e TC-013176.989.25-9,
oportunidade em que a Corte de Contas concluiu pela inexisténcia de
irregularidades nas especificagdes técnicas do edital do Pregao Eletrénico n°

004/2025 — CONCEN, excerto do Acordao:

“2.4 No que tange as caracteristicas do objeto pretendido pela
Administracéo, e eventuais falhas técnicas suscitadas em seu
descritivo, observo que 0s argumentos apresentados por ambos

0s representantes sdo genéricos e destituidos de provas.

()

Nesse sentido, como bem avaliou o MPC, “o instrumento
convocatorio apresenta memorial descritivo e especificagcbes
técnicas minimas, admite solugbes equivalentes e se
fundamenta em metodologia educacional referenciada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Ademais, a repeticdo de
clausulas néo caracteriza, por si sO, direcionamento, sobretudo
quando decorre de experiéncias anteriores e respaldadas por
avaliacdo técnica. Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta

aos principios da legalidade, isonomia ou eficiéncia’.

A presente impugnacgado, portanto, limita-se a repetir alegacdes ja
apreciadas e convalidada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sem

qualquer elemento novo.

d) Quanto a alegagao de irregularidade no orgamento sigiloso

A adocédo de orgcamento estimado em carater sigiloso encontra respaldo no
art. 24 da Lei n° 14.133/2021, constituindo faculdade legal conferida a
Administragdo Publica com vistas a obtengédo da proposta mais vantajosa para o

interesse publico.

No presente certame, tal medida foi devidamente justificada no Termo de
Referéncia, especialmente no item 9.1, destacando-se que o valor total estimado

foi apurado por meio de pesquisa de mercado realizada pelo CONCEN,
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permanecendo sob sigilo até a conclusao da licitagao.

O sigilo do orcamento visa resguardar a competitividade do certame,
impedindo que os licitantes utilizem o valor estimado como referéncia, o que
poderia ensejar a elevagdo dos pregos e comprometer a economicidade

pretendida.

Cumpre salientar que, apesar do sigilo do valor estimado, todas as demais
informacdes necessarias a formulacido de propostas, tais como quantitativos,
especificacoes técnicas, critérios de julgamento, prazos e condigdes contratuais,
foram amplamente divulgadas, garantindo plena capacidade dos licitantes de

apresentar propostas consistentes, técnicas e competitivas.

A questdo também ja foi analisada pelo TCE-SP nos processos TC-
012859.989.25-3 e TC-013176.989.25-9, que reconheceram a regularidade da

pratica adotada pelo Consoércio, excerto do Acordao:

“2.5. Outrossim, o caput do artigo 24 da Lei n® 14.133/21 permite
que o orgamento tenha carater sigiloso, desde que justificado,
e “sem prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacbes necessarias para a

elaboracao das propostas”.

Novamente o impugnante limita-se a repetir fundamentos ja pacificado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sem apresentar qualquer

elemento novo.

e) Quanto a alegagao de possivel direcionamento

Inicialmente, cumpre esclarecer que a semelhanca de redacdo entre
clausulas constantes deste edital e aquelas presentes em certames anteriores néo
caracteriza, por si s0, vicio de legalidade ou direcionamento. Trata-se de pratica
administrativa legitima e recomendavel a reutilizagao de disposi¢des padronizadas
em editais que tenham objetos similares, sobretudo quando ja submetidas ao crivo
da legalidade e a experiéncia administrativa. Tal conduta assegura maior

seguranga juridica, uniformidade procedimental e previsibilidade aos licitantes,
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sem prejuizo da ampla competitividade.

No caso concreto, tanto o Pregdo Eletrénico n® 017/2023 quanto o n°
004/2025 tém como objeto o registro de pregos para fornecimento de materiais de
apoio a aprendizagem criativa, em atendimento a rede municipal de ensino dos
municipios integrantes do consorcio. Diante da similitude material, a adog¢éo de
clausulas anteriormente utilizadas se revela ndo apenas regular, mas também
técnica e eficiente, na medida em que confere continuidade administrativa e

consolida boas praticas de contratacéo publica.

Ademais, € incorreta a afirmacao de que o edital ora impugnado seria mera
repeticéo literal do anterior. O Pregéo Eletrénico n° 004/2025 contempla inovagdes

e ajustes substanciais, entre eles:
a) a atualizagao do dimensionamento das demandas;
b) ainclusdo de novos itens;

c) a revisao das especificagdes técnicas, de modo a melhor atender as

necessidades atuais;
d) areformulacdo metodolégica de etapas procedimentais.

Portanto, ndo se trata de simples reprodugdo, mas de evolugdo e
aprimoramento do instrumento convocatério, em consonancia com os principios

da eficiéncia, do planejamento e da busca pela proposta mais vantajosa.

Quanto a alegacéo de restricdo a competitividade, igualmente ndo prospera.
O Termo de Referéncia foi elaborado de forma clara, objetiva e suficiente para
possibilitar a formulacéo de propostas por parte de multiplos fornecedores. Nao ha
qualquer especificagdo impertinente ou desnecessaria que possa restringir a
ampla participagdo, mas apenas requisitos minimos indispensaveis a garantia da

qualidade e da adequada execugao contratual.

Registre-se, ainda, que ndo houve qualquer mengéao a marcas de referéncia
ou exigéncias exclusivas que pudessem caracterizar direcionamento. Todas as
especificagdes foram tecnicamente fundamentadas e visam unicamente garantir a

adequada execucdo contratual e a eficiéncia da politica publica educacional
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implementada pelo consorcio.

A simples coincidéncia de clausulas entre certames distintos ndo configura,
por si so, indicio de direcionamento, tratando-se apenas de alega¢ao desprovida
de elementos concretos que a sustentem. Tal apontamento ndo se mostra

suficiente para comprometer a regularidade do presente procedimento.

A questdo também ja foi analisada pelo TCE-SP nos processos TC-
012859.989.25-3 e TC-013176.989.25-9, que reconheceram a regularidade da

pratica adotada pelo Consoércio, excerto do Acordéao:

“Por fim, reputou insubsistentes as supostas falhas técnicas no
edital, eis que referido documento “apresenta memorial descritivo
e especificagbes técnicas minimas, admite solugées equivalentes
e se fundamenta em metodologia educacional referenciada na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”. Ademais, a repeticdo
de clausulas nao caracteriza, por si sO, direcionamento,
sobretudo quando decorre de experiéncias anteriores e

respaldadas por avaliagdo técnica.”

Assim, ndo ha qualquer evidéncia de direcionamento, ilegalidade ou vicio
que possa macular o Pregao Eletrénico n°® 004/2025. Ao revés, verifica-se que a
Administracdo pautou sua atuagao nos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, competitividade e eficiéncia, assegurando a todos os
licitantes igualdade de condi¢des para a disputa e, a coletividade, a busca pela

proposta mais vantajosa.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhe¢o a impugnacgao, por tempestiva, € no mérito
nego-lhe provimento, uma vez que nao se identificou qualquer vicio de

legalidade ou afronta aos principios licitatérios que justifique a retificacdo do edital.

O instrumento convocatério encontra-se formal e materialmente adequado,
observando os principios da isonomia, da ampla competitividade, da legalidade e

da eficiéncia, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Assim, mantém-se inalteradas as disposi¢des editalicias, inclusive quanto

a data designada para a realizagédo da sesséo publica.

Araraquara, 04 de setembro de 2025.

Maria Leticia Pereira Delphino
Agente de Contratacao / Pregoeira do CONCEN
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