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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - 14.133/2021

I - SETOR REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educagéo.

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
alimentagéo escolar dos alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Meridiano, visando
assegurar a continuidade do fornecimento de refeicbes adequadas, balanceadas e

nutricionalmente satisfatérias aos estudantes atendidos pelo programa de merenda escolar.

A alimentagdo escolar constitui servico essencial e indispensavel ao desenvolvimento
educacional, fisico e social dos alunos, sendo dever da Administragdo Publica garantir o regular
abastecimento das unidades escolares, em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, bem como com as orientagdes nutricionais aplicaveis

a rede publica de ensino.

Cumpre destacar que o Municipio ja promoveu procedimento licitatério anterior no corrente
exercicio para aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios ao atendimento da demanda
anual da alimentagéo escolar. Contudo, determinados itens restaram fracassados no certame
anteriormente realizado, em razdo da auséncia de propostas validas, desclassificagdo de
licitantes ou ndo atendimento as exigéncias do edital, ocasionando a necessidade de realizagao

de novo procedimento licitatério especifico para suprimento destes itens remanescentes.

Dessa forma, a presente contratagdo visa complementar e garantir o abastecimento regular dos
produtos que ndo puderam ser contratados anteriormente, evitando prejuizos a execugéo da
alimentagdo escolar e assegurando a continuidade dos servigcos ofertados aos alunos da rede

municipal de ensino.

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administracdo Municipal e as acdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, estando compativel com o interesse
publico e com a necessidade permanente de manutengao da alimentagao escolar durante o
calendario letivo. Ademais, a aquisicdo esta em consonadncia com os instrumentos de
planejamento orgamentario e administrativo do Municipio, considerando tratar-se de demanda

indispensavel ao funcionamento regular das unidades escolares.
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Il - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

A contratagao pretendida ainda ndo consta formalmente no Plano de Contratagdes Anual — PCA,
uma vez que referido instrumento encontra-se em fase de consolidagdo. Nao obstante, a
demanda apresenta carater continuo e essencial, justificando sua inclusdo no planejamento

anual de contratagcbes do exercicio de 2026.

IV - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa a ser contratada devera assegurar o fornecimento continuo de géneros alimenticios
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacao, observadas as
condigdes operacionais, quantitativos estimados, padrbes de qualidade e demais exigéncias que

serdo detalhadas neste instrumento, bem como no Termo de Referéncia e respectivos anexos.

Obrigagoes da Contratada

A contratada sera integralmente responsavel pela observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis a qualidade, especificagao, acondicionamento e fornecimento dos

géneros alimenticios, respondendo por quaisquer desconformidades verificadas.

O fornecimento devera ser realizado diretamente pela contratada, sendo vedada a transferéncia

da execugao do objeto a terceiros, a qualquer titulo.

Os géneros alimenticios deverdo ser produzidos e comercializados em conformidade com a
legislagdo vigente, especialmente a sanitaria, devendo apresentar padrdo de qualidade

compativel com produtos de ampla aceitagdo no mercado.

A contratada devera prestar, sempre que solicitado, esclarecimentos técnicos acerca das

caracteristicas, procedéncia e condi¢des dos produtos fornecidos.

Cabera a contratada arcar com todas as despesas diretas e indiretas decorrentes do
fornecimento, tais como tributos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais, ndo gerando qualquer dnus adicional a Administracéo.

Eventuais falhas verificadas na execugdo contratual deverdo ser sanadas as expensas da
contratada, inclusive mediante repeticdo do fornecimento em desacordo com as condi¢des

pactuadas.

Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental
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A contratada devera adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes de suas
atividades produtivas e logisticas, observando a legislagdo e as normas que regem a produgao

sustentavel.

A contratagdo considerara os impactos ambientais, sociais e econdmicos relacionados ao ciclo
de vida dos produtos, incluindo métodos de produgao, transporte, uso de recursos nao
renovaveis, logistica, possibilidade de reaproveitamento, reciclagem e destinagéo final, bem

como a capacidade do fornecedor em mitigar tais impactos ao longo da cadeia de abastecimento.

Exigéncias de Habilitagao e Execugéo

Para fins de habilitagcdo, a licitante devera apresentar documento emitido por 6rgdo oficial

competente que comprove sua regularidade perante a Vigilancia Sanitaria.

A Administragado podera exigir, da licitante vencedora, a apresentagao de amostras dos géneros
alimenticios, como forma de afericdo da qualidade e compatibilidade com as exigéncias

editalicias e os produtos ofertados.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme cronograma e necessidades da

Administragao.

A contratada devera atender integralmente ao disposto no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, bem

como as solicitagdes formuladas dentro dos prazos estabelecidos contratualmente.

Durante toda a vigéncia do contrato, deverdo ser mantidas as condigcbes de habilitacdo e
qualificagédo exigidas no certame, bem como o fiel cumprimento das normas que regem o objeto

da contratacéo.

A empresa devera inserir em sua proposta marca para todos os itens que forem participar, sendo

vedada sua identificagao sob pena de desclassificagao.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
alimentagéo escolar dos alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Meridiano, visando
assegurar a continuidade do fornecimento de refeigbes adequadas, balanceadas e

nutricionalmente satisfatorias aos estudantes atendidos pela rede publica municipal.

Ressalta-se que o Municipio ja realizou, no corrente exercicio, procedimento licitatdrio destinado
a aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios ao atendimento da demanda anual da

alimentagdo escolar. Contudo, alguns itens constantes no certame anterior restaram fracassados
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ou desertos, seja em razao da auséncia de interessados, da nao apresentagdo de propostas

validas ou do ndo atendimento as exigéncias editalicias pelos licitantes participantes.

Dessa forma, a presente contratacdo destina-se exclusivamente a aquisicdo dos itens que
restaram fracassados ou desertos no procedimento anteriormente realizado, objetivando
complementar o fornecimento inicialmente planejado e evitar desabastecimento nas unidades

escolares da rede municipal de ensino.

A necessidade da contratagdo decorre da essencialidade da alimentacdo escolar, servigo
continuo e indispensavel ao pleno desenvolvimento das atividades educacionais, garantindo aos
alunos alimentagédo adequada durante o periodo letivo, em conformidade com as diretrizes do

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE e demais normativas aplicaveis.

A contratagado encontra-se alinhada ao planejamento da Administragao Publica Municipal e as
agbes da Secretaria Municipal de Educagéao, constituindo medida necessaria para assegurar a
continuidade e regularidade da oferta da merenda escolar, observando ainda os instrumentos de

planejamento orgamentario e a previsdo da demanda existente para o exercicio vigente.

Item Descri¢cdo do Produto Qte | Unid. | Valor |Valor Total
Unit.

1 [BISCOITO DOCE ROSQUINHA SEM GLUTEN E SEM| 15 PCT 14,43 216,45
LACTOSE

Biscoito doce tipo rosquinha, isento de gluten ¢
lactose, destinado a alimentagdo de alunos com
restricGes alimentares especificas, produzido com
ingredientes permitidos para dietas especiais,
acondicionado em embalagem original do
fabricante, contendo identificacdo do produto,
ingredientes, tabela nutricional, data de
fabricacgdo e validade. O produto deverd
apresentar textura e sabor caracteristicos, livre de
contaminacdao cruzada, umidade, odores
estranhos ou sinais de deterioragdo, atendendo as
normas da ANVISA aplicaveis.

2 |[BOLINHO INDIVIDUAL SEM GLUTEN E SEM| 50 | PCT 5,79 289,50
LACTOSE MINIMO 40G

Bolinho individual industrializado ou artesanal,
isento de gluten e lactose, com peso minimo de 40
g por unidade, destinado a alimentacdo escolar de

alunos com restricGes alimentares. O produto
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devera ser acondicionado individualmente,
contendo identificacdo do fabricante,
composicdo, data de fabricacdo, validade e
informacgdes nutricionais, apresentando textura
macia, sabor caracteristico e auséncia de
contaminacdo, deformidades, odores estranhos
ou sinais de deterioracdo, em conformidade com
as normas sanitarias vigentes.

ESPERA MARIDO

Produto alimenticio tipo biscoito/frito tradicional
conhecido como “espera marido”, preparado com
ingredientes préprios para consumo humano,
apresentando  textura crocante, coloragdo
caracteristica e sabor adequado. O produto
deverd ser fabricado no dia da entrega ou com
prazo de validade compativel, acondicionado em
embalagem apropriada, integra e higienizada,
livre de umidade, odores, impurezas ou quaisquer|
sinais de deterioracdo, atendendo as normas
sanitarias e de manipulacdo de alimentos
vigentes.

120

KG

48,00

5.760,00

IOGURTE ZERO LACTOSE — MIN 170G

logurte parcialmente ou totalmente desnatado,
zero lactose, acondicionado em embalagem
individual com peso minimo de 170 g, contendo
identificacdo do fabricante, data de fabricagao,
prazo de validade, lote e informacg&es nutricionais.
O produto devera apresentar consisténcia
homogénea, sabor e odor caracteristicos, sem
sinais de fermentacdo inadequada, estufamento,
vazamento ou alteragdo  fisica, sendo
transportado e armazenado sob refrigeracdo
adequada, conforme exigéncias sanitdrias
vigentes.

50

POTE

6,00

300,00

PAO DE FORMA — 300G OU SUPERIOR, SEM
GLUTEN E LACTOSE

10

PCT

19,82

198,20
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P3ao de forma fatiado, isento de gluten e lactose,
acondicionado em embalagem original do
fabricante, com peso minimo de 300 g, destinado
@ alimentacdo de alunos com restricoes
alimentares especificas. O produto deverd
apresentar textura macia, coloracdo uniforme,
auséncia de mofo, umidade excessiva ou odores
estranhos, contendo rotulagem com composicao,
tabela nutricional, data de fabricacdo, validade e
identificacao do fabricante, observando
integralmente as normas sanitdrias e de seguranca
alimentar vigentes.

6 |PAO FRANCES- 50 GRAMAS 2600| KG 17,26 | 44.876,00

P3o francés, composicdo minima: farinha de trigo,
fermento biolégico, dgua, acucar, sal e
conservantes, acidulantes. Produto deve
apresentar caracteristicas sensoriais proéprias,
livre de sujidades. Assado no dia da entrega.
Embalado e etiquetado. Sujeito a verificacdo no
ato da entrega.

7 |PLACA DE BOLO BRANCA ARTESANAL 30 | UND 59,25 1.777,50

Placa de bolo branca artesanal, produzida com
massa branca assada, macia e uniforme, prépria
para utilizacgdo em preparacbes alimenticias e
eventos escolares, podendo ser recheada ou
utilizada como base para confeitaria. O produto
devera apresentar textura adequada, sabor
caracteristico, auséncia de queimaduras ou
deformidades, acondicionado em embalagem
apropriada, integra e higienizada, livre de
contaminagdes, odores ou sujidades, observando
as normas sanitarias vigentes.

VI - SOLUGOES / LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao fornecimento de géneros

alimenticios destinados a alimentacdo escolar do Municipio de Meridiano, foi realizado
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levantamento de mercado visando identificar as solugdes disponiveis e mais adequadas para

garantir o abastecimento regular das unidades escolares.

Inicialmente, verificou-se que a solugdo mais adequada e economicamente viavel consiste na
aquisicdo dos géneros alimenticios por meio de procedimento licitatério, com participagéo de
empresas especializadas no fornecimento de produtos alimenticios, observando os critérios de
qualidade, regularidade sanitaria, prazos de entrega e atendimento as especificacdes

nutricionais exigidas pela Administragao.

Durante o levantamento, constatou-se que o mercado regional e local possui fornecedores aptos
ao atendimento do objeto pretendido, sendo pratica comum da Administracdao Publica a
contratagdo de empresas do ramo alimenticio para fornecimento parcelado, conforme demanda

da Secretaria Municipal de Educagéo.

Ressalta-se que o Municipio ja realizou certame licitatorio anterior no presente exercicio para
aquisicdo dos géneros alimenticios destinados a alimentagéo escolar. Contudo, determinados
itens restaram fracassados ou desertos, em razdo da auséncia de propostas validas ou de
fornecedores interessados para alguns produtos especificos, tornando necessaria a realizagéo

de novo procedimento licitatério exclusivamente para estes itens remanescentes.

Foram analisadas alternativas como aquisigdo direta, realizagao de estoques emergenciais e
substituicdo de itens alimenticios. Entretanto, tais solugbes mostraram-se menos vantajosas ou
inviaveis, seja por limitagéo legal, risco de descontinuidade do abastecimento, comprometimento
do planejamento nutricional elaborado pela equipe técnica ou possivel prejuizo a economicidade

da contratacéo.

Assim, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de novo procedimento
licitatério para contratacdo de empresa(s) especializada(s) no fornecimento dos itens
fracassados ou desertos no certame anterior, assegurando a continuidade da alimentacao
escolar, a manutencdo do planejamento nutricional e o atendimento eficiente das necessidades

da rede municipal de ensino.

VII - DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solugao proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para aquisi¢ao de géneros
alimenticios destinados a alimentagao escolar da rede municipal de ensino do Municipio de
Meridiano, contemplando exclusivamente os itens que restaram fracassados ou desertos no

certame anteriormente realizado no presente exercicio.

A contratacdo visa garantir o fornecimento continuo e adequado dos produtos alimenticios

necessarios a preparagao da merenda escolar, assegurando o atendimento das demandas
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nutricionais dos alunos durante o periodo letivo, em conformidade com as diretrizes do Programa

Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE e demais normas aplicaveis.

Os produtos serao adquiridos de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao e
solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagao, permitindo maior controle do consumo, melhor
gestéo dos estoques e redugdo de desperdicios. As entregas deverao ocorrer diretamente nos
locais indicados pela Administracdo, observando os prazos, padroes de qualidade, condi¢des

sanitarias e especificagcdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solugao adotada mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, uma
vez que possibilita a continuidade do abastecimento das unidades escolares, evita prejuizos a
alimentagéo dos alunos e assegura a manutengdo do planejamento alimentar elaborado pela

equipe responsavel.

Além disso, a realizagdo de novo procedimento licitatério exclusivamente para os itens
remanescentes fracassados ou desertos permite a Administracdo promover ampla
competitividade entre os fornecedores do ramo, buscando a proposta mais vantajosa, em

observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Vil - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

No que se refere a estimativa de despesas, a composigao dos custos unitarios e a definigdo dos
parametros utilizados para formagdo dos pregos foram realizadas a partir de pesquisa de
mercado, mediante solicitagdo formal de cotagdes junto a fornecedores, consultas ao Banco de
Precgos e levantamento de valores praticados por prefeituras da regido, em conformidade com o
art. 23 e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021.

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 53.417,65 (cinquenta e trés mil quatrocentos

e dezessete reais e sessenta e cinco centavos), conforme valores unitarios e globais ja expostos.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A adocgao da licitagao estruturada por itens, em detrimento da contratagao por lote ou de forma
global, fundamenta-se nos principios da economicidade, da eficiéncia e da ampliagdo da
competitividade, em consonancia com o disposto no art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021. Tal
opgao revela-se mais adequada as caracteristicas do objeto e as necessidades da Administragao
Publica, assegurando maior vantajosidade na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a

alimentagao escolar.
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O critério por item permite a participagao de fornecedores com perfis diversos, abrangendo desde
empresas especializadas até pequenos produtores, comerciantes locais e integrantes da
agricultura familiar, o que amplia o universo de competidores e favorece a obtengéo de propostas
mais equilibradas em termos de prego e qualidade. Essa configuragdo mostra-se especialmente
pertinente diante da diversidade dos produtos a serem adquiridos, que englobam géneros
pereciveis — como hortifrutigranjeiros, carnes e laticinios — e ndo pereciveis — como cereais,
farinhas, 6leos e similares —, cujas condi¢des de fornecimento, logistica e armazenamento sédo

distintas.

A segmentagéo por item, ademais, estimula a especializacdo dos fornecedores, permitindo que
cada participante concorra apenas naqueles produtos em que possui maior capacidade técnica,
operacional e econémica, elevando o nivel de qualidade do fornecimento e reduzindo riscos de
inadimplemento contratual. Essa sistematica também converge com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, ao favorecer a participagdo de pequenos

empreendedores, cooperativas e associa¢des da agricultura familiar.

Em sentido oposto, a adogao de critério global poderia impor barreiras a competicdo, uma vez
que exigiria dos licitantes capacidade técnica, financeira e logistica para atender,
simultaneamente, a todos os itens do edital, o que restringiria a participagdo e poderia resultar

em propostas menos vantajosas a Administracao.

Dessa forma, a escolha pela licitagdo por item mostra-se técnica e juridicamente justificada,
assegurando maior eficiéncia, competitividade e aderéncia aos principios que regem as

contratagdes publicas, nos termos da legislagéo vigente.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, o Municipio de Meridiano pretende assegurar a continuidade e
regularidade do fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagéo escolar da rede
municipal de ensino, especialmente em relagdo aos itens que restaram fracassados ou desertos

no certame anteriormente realizado.

Busca-se garantir o abastecimento adequado das unidades escolares, evitando a interrupcéo no
fornecimento da merenda escolar e assegurando aos alunos refei¢cdes balanceadas, nutritivas e
compativeis com as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar —
PNAE.

Como resultados esperados da contratagédo, destacam-se:

e Garantia da continuidade da alimentacao escolar durante todo o periodo letivo;
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Suprimento dos itens remanescentes ndo contratados no procedimento licitatério

anterior;

Atendimento adequado das necessidades nutricionais dos alunos da rede municipal de

ensino;

Manutencao do planejamento alimentar elaborado pela equipe técnica responsavel;

Reducgao de riscos de desabastecimento nas unidades escolares;

Contratagcao de fornecedores aptos a atender as exigéncias de qualidade, prazo e

regularidade no fornecimento;

Maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mediante obten¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragéo;

Cumprimento das politicas publicas educacionais e de seguranga alimentar voltadas aos

estudantes da rede publica municipal.

Dessa forma, a contratagdo contribuira diretamente para a manutencdo da qualidade dos

servicos ofertados pela Administracdo Publica Municipal, garantindo melhores condi¢cbes de

alimentagéo e permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

Xl — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a formalizacédo da contratagdo destinada ao fornecimento de géneros alimenticios para a

merenda escolar, deverao ser adotadas, previamente, as seguintes providéncias:

a)

b)

g)
h)

levantamento das necessidades das unidades escolares, considerando numero de
alunos, cardapios e periodicidade de fornecimento;

elaboragado do Termo de Referéncia, com definicdo das especificagdes dos itens,
condi¢des de entrega, critérios de aceitabilidade de precos e forma de pagamento;
realizagcdo de pesquisa de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;
analise juridica do procedimento, a fim de verificar a conformidade legal do processo;
definicdo do regime de fornecimento parcelado, conforme a demanda da
Administragao;

verificagdo da documentagao de habilitagdo do fornecedor, com énfase nas exigéncias
sanitarias e na regularidade fiscal e trabalhista;

homologacao do certame e autorizagdo para formalizagédo do contrato;

reserva orgamentaria e emissao do respectivo empenho;
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i) designacgéo de gestor e fiscal do contrato para acompanhamento e fiscalizagao da

execugao.

Tais providéncias visam assegurar a regularidade da contratagao, a eficiéncia administrativa e

a qualidade dos géneros alimenticios fornecidos as unidades escolares.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

No ambito das analises realizadas, nao se verificou a necessidade de contratagdo de objetos

complementares ou servigos acessorios para a adequada execugao do objeto pretendido.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo devera observar diretrizes voltadas a mitigacdo de impactos ambientais,
priorizando praticas que promovam a sustentabilidade na cadeia de fornecimento. Nesse sentido,
serao incentivados fornecedores locais e regionais, bem como a participagdo da agricultura

familiar, de modo a reduzir deslocamentos, emissdes de poluentes e custos logisticos.

Sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas voltadas a redugdo do desperdicio de
alimentos, ao uso racional de embalagens e a observincia de praticas produtivas
ambientalmente responsaveis. Tais agdes contribuem para a racionalizagdo do consumo de
recursos naturais e para a promogdo de um fornecimento alinhado aos principios do

desenvolvimento sustentavel, em consonancia com as diretrizes da Administragdo Publica.

XIV — GESTOR E FISCAL CONTRATUAL

Para este processo licitatério sera nomeado fiscal e gestor contratual no Termo de Referéncia;

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

As analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar demonstram que a adogao do
Sistema de Registro de Pregos para a contratagcdo de fornecedores especializados no
fornecimento de géneros alimenticios, com entregas parceladas ao longo do exercicio, revela-se
tecnicamente viavel e necessaria para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de

Educacao.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, por atender ao

interesse publico e as exigéncias legais aplicaveis.
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XVI - MAPA DE RISCOS
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