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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar visa o atendimento do disposto no art. 18, § 1°
da Lei Federal n® 12.133/2021tendo como objetivo principal os estudos destinados

Contratacao de “coleta e transporte e destinacao final de residuos” da estacao

de tratamento de esgoto (ete) (lodos e areias) até o aterro sanitario devidamente

licenciado e “transporte e recepcaoc ¢ destinacdo final” de residuos sélidos

volumosos urbanos até o aterro sanitario devidamente licenciado produzidos

no municipio de Pindorama — SP..

Nos termos do guanto preccnizado pela disposicdo legal supracitada, por meio do
presente estudo a Administracdo busca evidenciar o problema a ser resolvide € a
meihor solucéo a ser adotada, com a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da

contratagao, compreendendo 0s elemenios abaixo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

O Municipio pretende a Contratacdo de “coleta e transporte e destinacao final de

residuos” da estacdo de tratamento de esgoto (ete) {lodos e areias) até o aterro

sanitario devidamente licenciado e “transporte e recepcio e destinacao final”

de residuos solidos volumosos urbanos até o aterro sanitario devidamente

licenciado produzidos no municipio de Pindorama - SP.

As atividades acima descritas constituem servigos publicos primarios e essenciais
para a populacdo, uma vez que estdo relacionados a coleta, ao tratamento dos
residuos gerados pelos municipes, bem como a destinacao final dos rejeitos em Aterro
Sanitario licenciadc, envolvendo, portanto, quesides relacionadas a saude publica.
Para atendimento do interesse plblico visado, © municipio nao dispbe da estrutura
minima necessaria para prestar diretamente estes servigcos para a populagéo, motive
nelo qual faz-ss imprescindivel a contratagdo de empresa especializada na prestacéc
desses Servigos.

importante mencionar que a prestacio desses servicos diretamente pelo municipio,
demandaria altos investimentos na aquisicdo de bens diversos, como caminhdes
coletores, construgao de centrai de beneficiamento (triagem) de residuos, aquisic&o
de area para construcdo de aterro sanitario e iicenciamento do mesmo junto a

CETESB, contratagdo de servidores para realizagdo dos servigos, dentre outras
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despesas que nédo podem ser suportadas pelos escassos recursos publicos do
municipio.

Por outro lado, existem diversas empresas no mercado especializadas na prestacéoc
desse conjunto de atividades, motivo pelo qual & muito mais vantajosa e econdémica
para ¢ municipio a prestacdo desses servigos de forma indireta, através de empresa

terceirizada.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo visada, além de mais vantajosa
economicamente, é necessaria para o pieno atendimento ao interesse publico, até
mesmo porque, a rigor, todas as despesas, riscos e 6nus para a prestacdo dos
servicos, recairdo sobre a empresa a ser coniratada, cabendo ao municipio apenas

fiscalizar os servicos prestados.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Os servigos que se pretende contratar sdo classificados como servigos continuos que

nao sofrem — e nem podem sofrer — solugdo de descontinuidade, de tal modo que
essas atividades basicas relacionadas a limpeza estao contempladas no orgamenio
do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados, sdo atividades que, por serem potencialmente

poluidoras do meio ambiente, demandam a disponibilizagéo, pela contratada, de
locais que estejam devidamente licenciados perante as autoridades ambientais
competentes, sendo, no caso do Estado de S&o Paulo, a CETESB — Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, como requisito para contratacdo, é imprescindivel que a futura
contratada comprove possuir condicdes de disponibilizar tais unidades aptas para
realizac@o dos servicos, podendo os respectivos locais serem proprios ou de terceiros,
desde que, neste Gltimo caso, seja comprovada documentalmente a anuéncia do
proprietéario quanto ao recebimento, beneficiamento e disposic¢ao final dos residuocs /

rejeitos, conforme o caso.
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O momento apropriado para indicacac dos locais e para a apresentacdo das
respectivas licencas Ambientais exigidas, serd definido no edital que regularé as
condigées do certame licitatorio.

Além das licengas ambientais, ¢ instrumento convocatério também devera prever as
demais condigbes relacionadas & qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional minimas necessarias para demonstracado da aptiddo das empresas para
realizacac dos servicos mais relevantes, além da qualificagdo econdmico-financeira

comprovando a saulde financeira para cumprir as obrigacdes que serao assumidas.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

No estudo para determinacao das quantidades estimadas de residuos para embasar

o novo procedimento licitatério a ser deflagrado, 0 municipio levou em consideragéc
fatores principais, quais sejam: (i) o crescimento populacional no municipio; {iij a

guantidade média do cbjeto produzido mensal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO / ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Os servicos de a serem contratados, sao servigos publicos primarios essenciais para
a populacdo, ndo podendo sofrer solugdo de descontinuidade ou mesmo deixar de ser
prestados direta cu indiretamente pela Administracao.

Conforme exposto a prestacéo desses servigos de forma direta pelo municipio ndo se
revela como alternativa técnica e economicamente viavel, haja vista a necessidade de
altos investimentos para satisfazer as necessidades do municipio e da populacéo, néc
possuindo o municipio os recursos financeiros para tanto.

Ademais, conforme também expostc no item 1 deste estudo, existem diversas
empresas no mercado especializadas na prestacdo dos servigos de limpeza urbana
que se pretende contratar, de tal modo que a terceirizagdo desses servigos se mosira
como sendo a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administragéo.

Senoc que a Unica alternativa viavel que o Municipio entende que satisfaga a exigéncia

seja a terceirizagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Relativamente a apuracdo da estimativa do valor da contratacéo, insta salientar que

0s servicos a serem contratados possuem caracteristicas individuais que trazem
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grande dificuldade quanto ao levantamento e o detalhamento de todos os custos pela
prépria Administracao.

Isso porgue tratam-se de servigos cujos precos unitarios ndo sao encontrados em
tabelas oficiais de referéncia como SINAPI, FDE, DER, dentre outras, ou seja, nao
existem precos referenciais para realizacdo dcs servicos, tampouco para
beneficiamento dos mesmos em Usina de Triagem e Compostagem e para Disposicac
Final em Aterro Sanitario.

Ademais, por existirem empresas que prestam este tipo de servige e possuem Usina
/ Aterro em diversas localidades, nao ha como a Administracéo levantar de forma
precisa e objetiva, por exemplo, 0s custos necessarios para o transporie dos residuos
para a Usina e desta para o Aterro, pois ndo ha meios de se saber as distancias que
serao percorridas, tampouco as estratégias de cada empresa para melhor

administracéo dos seus custos.

Desta forma, dadas estas caracteristicas, o levantamento dos custos pela propria
Administracao resultaria na obtencéo de preccs irreais, ndo condizentes com 0s
precos praticados pelo mercado.

Assim, para apuracao do valor estimado da presente contratagdo, © municipio se valeu
de pesquisas de mercado realizada perante empresas atuantes no ramo de atividade

relacionado aos servigos que se pretende contratar a saber:
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Ressalta-se, por oportuno, que o memorial descritivo prevendo o detalhamento e as

condicdes para prestagdo dos servicos, foi encaminhado para cada uma das

empresas consultadas, viabilizando, desta forma, o levantamento de custos por tais

empresas.

Cumpre mencionar, que conforme ja descrito anteriormente, o Municipio néo possuii,
mao-de-obra; ferramentas; insumos necessarios para a efetiva prestagdo dos
servicos, devendo ter altos investimentos tanto de custeio quanto de equipamentos,

sendo que com o passar dos tempos os mesmos ficariam obsoletos, desperdigcando

recursos publicos, razao pela qual, a terceirizag@o € a melhor alternativa.

DESCRICAQO DA SOLUCAQ COMO UM TODO, INCLUSIVE EXIGENCIAS

RELACIONADAS A MANUTENCAOQ E A ASSISTENCIA TECNICA (Art. 18, § 1°,

inc. Vil).

As exigéncias relacionadas & “‘manutengio e a assisténcia técnica”, ndo se aplicam a

presente contratacdo, pois esta refere-se a prestacéo de servigos, ndo envolvendo a

aquisicao de bens.
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Quanto a descrigédo da solugao como um todo, entende-se que esta esta devidamente

detalhada no presente Estudo Técnico Preliminar.

8. JUSTIFICATIVAS PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Os servigcos a serem contratados estdo inseridos no conceito legal de limpeza e
manejo de residuos soélidos estabelecido no art. 3°, inc. |, alinea “c” da Lei Federal n°
11.445/2007, c.c. Art. 3°-C da mesma Lei, que especificam a abrangéncia desses

servigos nos seguintes termos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
Instaiagdes operacionais de:

()

Art. 3°-C. Consideram-se servicos ptblicos especializados de limpeza

urbana e de manejo de residuos sdlidos as atividades operacionais de

coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou

reciclagem, tratamento, inciusive por compostagem, e destinacao fina/

dos:

| — residuos domésticos;

li- residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisédo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento
de conduta; e

I — residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais
como:

a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda € atividades correlatas em vias &

fogradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;
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¢) raspagem e remogdao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico;

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

Diante dos preceitos legais acima transcritos, observa-se que todos os servigcos a
serem contratados estio interligados, inserindo-se dentro de um mesmo seguimento

de mercado, podendo perfeitamente ser realizado por uma (nica empresa.

Porém, o municipio permitira que possam participar todas as pessoas juridicas

gue estiverem de acordo com o edital, inclusive em consércio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme ja exposto anteriormente, a prestacao dos servigos de limpeza urbana de
forma indireta, por meio de empresa terceirizada, € mais econémica ao municipio e
resulta em um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.
Isso porque a Administragdo ndo tera que realizar qualquer investimento significativo
para a efetivacdo da contratagdo, além do que, ndo tera despesas periddicas com o
pagamento de salarios e encargos sociais de funcionarios, manutengdes de veiculos
e equipamentos, dentre tantas outras despesas que incorreria na prestagéo direta dos
Servigos.

Ademais, a contratacdo de empresa especializada, com experiéncia comprovada na
realizacao das atividades, resulta em uma melhor qualidade e eficiéncia nos servicos
para a populacgédo, contribuindo ainda mais para atingir o interesse publico visado com
a contratagao.

Em suma, espera-se com a presente contratagdc o menor dispéndio possivel de
recursos publicos, bem como a melhor qualidade e eficiéncia na prestacdo dos

servigos publicos de limpeza urbana para a populagao.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA _ADMINISTRACAQ
PREVIAMENTE A CELEBRACAQC DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE_SERVIDORES OU _DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAQ E GESTAO CONTRATUAL

Tendo em vista o objeto a ser contratado, a principal providéncia a ser adotada pela

Administragc&o anteriormente a assinatura do contratc é a de se certificar, mediante a
exigéncia de apresentacdao de documentos a serem apresentados pela licitante
vencedora, que a futura contratada disponibilizara local licenciado para a realizagéo
dos servigcos de beneficiamento dos residuos em Usina de Triagem e Compostagem
e de disposicao final dos rejeitos em Aterro Sanitario licenciado.

0O momento apropriado para tais exigéncias, esta previsto no edital que rege o certame

licitatorio a ser deflagrado.

Por outro lado, para a fiscalizagdo dos servicos e gestdo contratual, ndc ha
necessidade de providéncias destinadas a capacitacdo de profissionais para a
realizacao destas tarefas, tendo em vista que a analise da execucao dos servigos
realizados pela contratada, sua qualidade e eficiéncia, ndo demandam conhecimentos

técnicos aprofundados, podendo ser perfeitamente desempenhada pelos atuais
servidores municipais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nac ha necessidade de efetivagio de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo visada ndo é passivel de gerar impactos ambientais, sendo que

eventuais falhas na prestacdo dos servicos gque possam causar danos ao meio

ambiente, permanecerao sob exclusiva responsabilidade da contratada.

13. CONCLUSAQ

Por tudo o quanto exposto neste Estudc Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo a ser efetivada nos moldes delineados acima é viavel e adequada para
que seja atingido o interesse publico visado pela Administracdo, relacionado a
prestacao dos servigcos publicos de limpeza urbana indispensaveis para a populacéo
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e como forma de manter a cidade iimpa, segura, ambientalmente correta e em
conformidade com a legislacéo vigente, garantindo qualidade de vida & populagio e

zelando pelo patriménio publico”

14. OUTRAS EXIGENCIAS.

- Solicitar caucao garantia da proposta de 1%;

- Visita técnica;

- Solicitar caugado para assinatura do contrato, na importancia de 5% do valor do
contrato, considerando a importadncia e vultuosidade da licitagdo, devido 2
complexidade do objeto e os riscos que envolvem toda a operacdo, por de tratar de

questdes ambientais

- solicitar qualificacéo técnica da seguinte forma:

- HABILITACAO QUANTO A QUALIFICAGAG TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL

1. Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de Certidao de Acervo Técnico — CAT por execucado de
servicos de caracteristicas semelhantes, limitadas estas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objete da licitacao, vedadas limitagdes
de tempo, locais e quantidade;

a.1) O profissional detentor da Certiddo de Acervo Técnico — CAT devera
comprovar o seu vinculo profissional com a empresa licitante, mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
de trabalho como profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos, conforme Stumuia 25°
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

a.2) As parcelas de maior relevancia para fins de comprovacao da qualificacéo
técnico-profissional s&o:

a.2.1) Transporte e recepcao e destinacao final dos Residuos Sélidos Urbanos
Volumoso e Residuos da Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Lodos e
Areias;

' SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vincu.c profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira orofissional, ficha ce

empregado ou contrato de trabatho, sende possivel a contratagéce de profissional autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucac

dos servigos
\
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Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional,
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, que
demonstre(m) a execucéo de servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, comprovando a
execucgdo dos seguintes servigos de maior relevancia e valor significativo do
objeto:

b.1) Transporte e recepcao e destinacao final dos Residuos Sdélidos Urbanos
Volumoso e Residuos da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Lodos &
Areias, na quantidade minima de 50% da execucgéo pretendida;

Indicacao do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados
e disponivels para a realizacdc do objeto da licitacdo, bem como da qualificacac
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Registro ou inscrigdo da pessoa juridica na entidade profissional competente
(CREA), em vigéncia;

Declaragao de que o licitante tormou conhecimento de todas as informacdes &
das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitacio,
sendo que, no caso de licitante gue realizou a visita técnicalvistoria prévia ¢
documento a ser apresentado € o Atestado de Visita fornecido pelo municipic,
comprovando a realizagao da diligéncia, nos termos dos artigos 63, § 2°,§ 3°¢
67, inciso VI, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Documentos a serem exigidos do licitante vencedor:

a.1) - Indicagado formal do local no qual realizara o transbordo (se necessario)

a.2) Apresentar a Licenca de Operacéo do locai de transbordo, se for o casc:

a.3) Apresentar a carta de anuéncia do proprietario do local, caso a unidade
nao seja de propriedade da licitante vencedora, afirmando que concorda com ¢
deposito temporario dos DO OBJETO DA LCITACAQ do Municipio, durante a
vigéncia do contrato, inclusive prevendo eventuais prorrogacdes, caso se
concretizem;

b) Indicagéo formal do local no qual realizara o beneficiamento se necessario

b.1) Apresentar a Licenga de Operacao;

(
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b.2) Apresentar a carta de anuéncia do proprietario, caso esta ndo seja de
propriedade da licitante vencedora, afirmando que concorda com o recebimento
DO OBJETO DA LCITACAQC de Municipio para o beneficiamento, durante a
vigéncia do contrato, inclusive prevendo eventuais prorrogacdes, caso se
concretizem;

c) Indicagao formal do local no gual realizara a disposicao fina!l do objeto;
c.1) Apresentar a Licenga de Operagao do local ;

c.2) Apresentar a carta de anuéncia do proprietario do local, caso este ndoc seja
de propriedade da licitante vencedora, afirmando que concorda com a
disposi¢ao final dos do objetc da Licitagdo do Municipio, durante a vigéncia do
contrato, inclusive prevendo eventuais prorrogacdes, caso se concretizem;

- Formas de reajuste

Nao havera reajuste de pregos (que poderd ocorrer a cada periodo de 12 (doze)
meses contados da data da apresentagdc da proposta), exceto se para manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que devidamente comprovado &

aceito pela Administragéo.

Pindorama, 08/09/2026.
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