M.K.R.

Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢éo Estadual n.° 177.427.143.110

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

Obs: Isencao de reqistro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualguer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracdo ser isento. Se hd um

CNPJ, a alegacdo de uso doméstico cai por terra, visto que a

existéncia de uma personalidade juridica, por si sO retira o caater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento

PREGAO ELETRONICO N° 176/2024
Processo 12.460/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de S&o Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de seu
representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n? 40.262.271-6
SSP/SP e do CPF n? 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente & presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
venia, com a decisbes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou as empresas
OLIMPIO, KLM, CIRURGICA OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos
itens 02, 03, 06 e 07 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacdo,
uma vez que ndo desclassificou as empresas OLIMPIO, KLM, CIRURGICA OESTE, PELISERV,
FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos itens 02, 03, 06 e 07 em total afronta ao disposto no edital

e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
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O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

Aquisicdo de equipamentos médicos, conforme as especificacbes técnicas

constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital..

Ocorre que as recorridas nao atendem aos requisitos dos itens 02, 03, 06 e 07 ,

que possui a seguinte descricao:

Itens 02 e 06 - Balanca Pediatrica Eletronica Concha anatdmica em aco inox com
medida de 540 x 290 mm, com capa plastica acolchoada impermeavel inclusa;
Gabinete em Plastico ABS; [IDisplay LED com 6 digitos de 14,2 mm de altura e
8,1 mm de largura; Estrutura interna em ago carbono bicromatizado c/ cobertura
plastica; Pés regulaveis em borracha sintética Fonte externa 90 a 240 VAC c/
chaveamento automatico; Funcdo TARA até capacidade maxima da

balanga;Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM; [101 ano de garantia;
Item 03 e 07 - Balanc¢a Digital portatil com capacidade de 180Kg - Registro de
variacOes de 50g a 100g; Feita em vidro temperado ou metal; Display Digital de de

facil leitura; Pilhas inclusas;

Para os itens 02 e 06 as recorridas ofertaram equipamentos das marcas WELMY,

modelo P15 e BALMAK, modelo ELP25, sendo que ambas ndo atendem ao edital.

O equipamento da Welmy ndo possui as medidas de 540x290mm, é 540x280mm,

o display ndo possui 8,1mm de largura, € 7mm

https://www.bisturi.com.br/balanca-pediatrica-p15-welmy-15kqg/p
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Especificacdes

* Capacidade Maxima 15 Kg;
* Divisdes de bg;
* Display Operador (frontal): Led & Digitos de 20mm de altura e 7mm de Iurguru;
* Display Paciente (traseiro): Led & Digitos de 20mm de altura e 7mm de largura;
* Painel a prova de respingos; -
» 2teclas (zero e tara);
* Concha anatémica com medidas: 540x280mm;
. " e ———
* Material Anti-germes;
= Pés Reguldveis;
* Cobertura em pléstico;
* Fonte externa: 110 a 240VAC - com chaveamento automatico,;
* Qutput: DC 6V +/- 500ma;
* Fungdo tara até100% da capacidade méaxima de pesagem;
* Peso Bruto: 3,470kg;
* Peso Lliquido: 2,959kg.
* Homologada pelo Inmetro e aferidas pelo IPEM.
* Assisténcia Técnica em todo territério nacional.

Ja o equipamento da BALMAK nao possui visor com 06 digitos, é 5
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https://www.automatizando.com.br/balancas/balanca-para-pessoas/balanca-pediatrica-balmak-baby-elp-

25bb-capa-almofadada

A balanca possui pés antiderrapantes em borracha sintética que permitem a correcao do nivelamento oferecendo uma maior aderéncia e seguranca na hora de realizar as
pesagens.

Caracteristicas:

- Capacidade: 25 kg

- Divisdes 2g até 10kg / 5g de 10kg até 25kg
SlDisplay de LCD (cristal liquidof]
- Concha anatémica em polipropileno injetado na cor extra-branco.

- Anti-germes, totalmente higienizavel e atoxica

- A balanca opera opcionalmente através de 6 pilhas pequenas do tipo AA e possui autonomia por até 40 horas com pilhas comuns e até 80 horas com pilhas alcalinas

Um exemplo pode ser visto no video de calibracdo do equipamento no YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=a2VVVWNS-2Bc, onde aparecem os 5 digitos
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Calibrando Balanca Digital Balmak ELP-25bb

No mais, o visor é em LCD, gquando o edital pede LED.

Para explicarmos melhor o que € e como funcionam ambas as tecnologias, é
necessario iniciar pelo entendimento do display em LCD, que foi criada anteriormente a de LED,

0 que por si s6 ja demonstra que o LED é mais moderno..

O LCD (Liquid Crystal Display) é uma tecnologia de display que utiliza o

cristal liquido para formacédo de imagens.

O cristal liquido é um estado da matéria entre o sélido e o liquido. Uma de

suas caracteristicas € de mudar de configuracdo a partir da interferéncia da eletricidade.

Os displays LCD sé@o formados por diversos componentes em formato de

“sanduiche”, ou seja, um sobre o outro, bastante unidos e préoximos.
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Uma tela LCD funciona primeiramente por uma luz de fundo. Tal luz é
passada para um filtro polarizador e um substrato de vidro até chegar no TFET, que acompanha os

pixels.

O TFT ¢ a sigla para “Thin-Film Transistor”, que significa transistor de filme

fino. Trata-se de um dispositivo semicondutor de eletricidade, que fornece energia para os pixels e

para o cristal liquido.
Os pixels sdo formados ainda por subpixels, responsaveis por dar cor a
imagem. Os subpixels sdo os conhecidos RGB (red, green e blue), que sdo as cores vermelha, verde

e azul.

Inclusive, os pixels sdo os responsaveis por melhorar a resolucdo de telas,

possibilitando por exemplo, o Full HD, que é formado a partir de 6,2 milhGes de subpixels.

Apobs o TFT, os pixels e o cristal liquido, o display LCD recebe mais algumas

camadas de vidro, filtros polarizadores e uma ultima camada de vidro, filme ou plastico.

As telas de LED, por sua vez, também possuem estrutura muito semelhante
as telas LCD, com a principal diferenca que é a luz de fundo.

Enquanto no LCD comum essa luz de fundo € mais simples, no LED, as luzes

de fundo sdo formadas por lampadas LED, conhecidas por_serem mais brilhantes e mais

econdmicas.

O LCD, tem os angulos de visdo levemente mais limitados. Além disso, é

um display que ndo possui tanto brilho e contraste.

A fim de entender as tecnologias LCD e LED, a verificamos em diligéncias junto

ao site especializado em tecnologia Canaltech no endereco eletrénico: www.canaltech.com.br, sendo
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encontrado o artigo com o titulo: “Quais sdo as diferencas entre OLED, LCD ou LED?”, podendo ser

acessado no endereco eletrdnico: https://canaltech.com.br/tv/quais-sao-as-diferencas-entre-tv-de-plasma-

Icd-led/, onde afirma que:

“Mas uma diferenca importante que deixa as telas de LCD um pouco atras da

tecnologia do LED ¢ que as de LCD néo alcangam o brilho e contraste de cores

da outra tecnologia.

Ja no item 3 e 7, as empresas recorridas ofertaram equipamentos das marcas
BIOLAND, G-TECH, BALMAK modelo SLIMBASIC e BALMAK modelo MYFIT, sendo que
certificacdo junto ao 6rgdo é requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em

estabelecimentos de salide (para sequranca do cidaddo) pois balanca para pesagem em 6rgao publico

ndo é de uso doméstico. O 6rgao publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a exigéncia de certificacdo do INMETRO
NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO
NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacdo se faz obrigatéria para equipamentos

de medicdo e independe da vontade do 6rgdo comprador. Ndo pode o 6rgdo adquirir produto a

revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata ao invés de CD original. O

CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgdo /consumidor mas é ilegal/ é crime adquirir

produtos a revelia/contra a LEIl. Outro exemplo é seria 0 mesmo gue comprar uma vacina nado

aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original e nem gque a vacina seja

aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatorio para

instrumentos de pesagem.
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E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO INMETRO
SOB_ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI.

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADOQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitacio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro e sua equipe é parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:
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Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

gue o0s produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgdo

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2

-
© Principal » Consulta > Resuitado aa Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retomou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: BIOLAND, Modelo: ', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Nimero Data Situagio

=
3

-
© Principal » Consulta » Resutado ds Pesquisa

Resultade de Pesquisa

Sua pesquisa retornou © registros para o filtro "Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: BALMAK, Modelo: slimbasic’. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Niimero Dala Situacio Acdio

-
© Principal > Consuita  Resultado da Pesqusa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: BALMAK, Modelo: myfit'. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situacio Acdo
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O Principal » Gonsuts % Resuitaro da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtre 'Tipe Instrumento Medida: Balanca, Marca: G-TECH, Modelo: . Exibindo pagina -1 de 0.

o
=
a5

Classe Alo Legal Niimero Situagdo Acdio

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inUmeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagao do INMETRO

O Principal *» Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro ‘Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibindo pagina 1 de 3.

Classe Alo Legal Numero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO numero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os meodelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndc automadticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 —- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nic Integra
PAM automdticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacio

especificadas na integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem nio automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

» Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor -

BAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatid&o IIL.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. Integra
= Informacdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor -
PAM Alterar o guadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra
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l A Precasa em Pesagem Balanga Ele X

&« c @ liderbalancas.com.br ¥r F
id P .
a L I D }/R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato

Balancas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

Q FINAME Crédito ICMS
O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc
até 60 meses forma de pagamento

il .. EMPRESA
. -:Tﬂirl_‘ﬂg BUREAU VERITAS | z Ado N
= S BRASILEIRA
I 0
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO EQDOW E S0 17025 ﬂCA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagio geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balancas e componentes sé&o
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/IEC 17025 produzidos pela Lider balangas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

0y i
(Rede Brasileira de Calibracdo). de ponta 100% brasileira.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacao/certificacdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/leqislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao requlamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&chx mercosu
|=
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http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-Balan%E7a&sel_categoria=1-Aprova%E7%E3o&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacé&o de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentac&o metrologica aprovada
pela Resoluc&o n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizac&o das verificacdes metrologicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAMO003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢cdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacdo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e aplicacio

da norma:;

Objeto e campo de aplicacdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as condigdes
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minimas, bem como as operac¢des de controle metroldgico, para instrumentos de
pesagem ndo automaticos, doravante denominados “instrumentos”, fixado no
anexo.

8 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados
para:

a) determinacdo da massa para transacfes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio, multa,
remuneracao, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislagdo ou de uma
regulamentacéo, ou para execucao de pericias;

d) Determinacéo da massa na pratica de profissionais da area da saiide no que
concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagndstico e de
tratamento, bem como na determinag¢do da massa no que concerne a pesagem
de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacéo da massa quando da realizacao de analises quimicas, clinicas,
médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e outras em
gue seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas
relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a seguranca do
cidadéo;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,

dispositivo de predeterminacéo de tara, dispositivo calculador de preco entre outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:
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Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

Servicos, sujeitos a requlamentacao técnica, devem estar em conformidade com

0s regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n®5.966, de 11 de dezembro de 1973,
é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos e de
Servigos.

8 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas tecnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO € o o6rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a salide, seguranca e protecdo do meio ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Uniéo

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sinénimo de boa gestao de recursos publicos,
pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio.
Se um produto foi incorporado ao patriménio pablico de forma duradoura haverd uma real economia que

sera verificada em médio/longo prazo.
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Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificacdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo garantir
a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em afronta ao
6rgdo regulamentador, vez que a certificacdo é obrigatdria (compulsoria) e aos dispositivos do edital, que

ndo permite a aquisicao de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

B2 Atuagio do IPEM nas Farmacias X 4 v —
€ > C (O A Naoseguro | ipem.rj.gov.br/Empresas/Farmacias.aspx G ¥ W ¢ » 0O o

FAVORITOS K3 https//contaticaco.. @ Sicalc [ ExclusiodoICMSd.. %y Educagio Infanti A.. [B Casas Bahia: Listage.. [ iPhone 13 Apple 2. A Visaaltera o Segur... [E] Novidadesem Cam.. ¥ Regras de Resgate...

INSTITUCIONAL  SERVICOS CONSUMIDOR EMPRESARIO CONTATO

¢
o qvel pelo i sofrerd em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em perfeit digbes para ser
vistoriada.

| Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

l
|
|

| 0 2 ©H €@ e @ ®EH - E©ﬂ')km@b.ﬁm/?;:oza 5

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens
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...Toda balanca utilizada para transacOes comerciais ¢ humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto
de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medicdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsavel por atestar se as ferramentas de medigéo
estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de balancas, é

interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o érgéo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um equipamento de medicao precisa atingir para entéo

ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale destacarmos
que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual encontra respaldo

e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sédo varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional,

-conservar os padrées das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéao e
Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producéo internacionalmente reconhecidos.
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Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.

1. Lacre
O lacre de uma balanca é colocado apds a colocacdo de seu selo, ambos pelos fiscais
do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando assim evitar

que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanga.

2. Placa de identificacdo

Toda balancga precisa constar em sua estrutura fisica informacdes bésicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanca;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicacdo da portaria de aprovacao de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade

do instituto apos ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacdo do
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processo de mensuragao.

4. Aprovacao de modelo

H& varios tipos de balancgas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanca tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos

de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢bes metrolégicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informagdes que

comprovam a aprovacao daquele modelo em questéo junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacao de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que reune as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informacdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacGes técnicas

necessarias para uma averiguacao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto €, em caso de ddvidas em relagcdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :
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Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreensao do

produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o 6rgdo

reafirma_gue as balancas adquiridas_por 6rgdo publico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

Juridico - Lider Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: quarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: Juridico@@hiderbalancasz.com.br

Assunto: Resposta da Mensagem n” 15681

§ Fale Q7
 Conosco

Mensagem n* 15681 recebida em 29/05/2023,

Sua mensagem:

Prezados, somos empresas especializadas em fabncagio e todo suporte em
balangas das mais variaveis capacidades. Um dos meatodos utilizados para
vends desses eguipamentos & através de procedimento licitatério. Ocorre
que, temos nos deparados com iNUMeros casos em que os orgios liciladores
estio aceitando equipamentos sem qualquer verificagao, inclusive alguns
importados da China. Assim questionamos, se ha alguma possibilidade de
venda que izente o registrofverificacdo do INMETRO, em especial de
equipamentos adquindos pela Administragio Pablica em gquaisquer de suas
esfaras, sea municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:
Prezados, bom dia

Balangas sdo instrumentos de medi¢io sob controle lagal do Inmetro, &
necessitam obler Portana de Aprovagdo de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetro, antes de serem
camercializadas em territonoe brasileiro

Dito iss0, vamos as excecdes. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (meola), de WC para uso
domestico; @ outras poucas excecdes, todas de tipos Nnaoc comearcials @ nac
industriais, pequeninas, am sua maioria.

Hoje temos balangas de uso em consultorios de nutricionistas € medicos, que
chamam de "balangas de bioimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas liberadas de Aprovagao de Modelo), mas se for para use meadico
devem ser aprovadas pelo Inmelro  lambém, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos.

Temos muita importag¢do ilegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades s3o0 imensas
e as artimanhas dos criminesos infindaveis

Licitagdes feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legislagio Brasileira), mas isso também nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considere legal ou contra a Regulamentagiio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente
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E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que o0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

D Fale Conosan - IPEM-MG <faleconosco@ipemomg gow br=
Enviado em: seta-feira, 19 de maio de 2023 1515

Para JuridionE d erbabsn oo com br

Assunto: Srte dio IPEM-MG - Sua solatacao i encerrada

A zoliciecdo da protocolo 20030510229, foi encerads am W0S2023 22 1515

Alensapem:

Prazado (s) Cidadso (5). boa @rds. Mencionemos que o apentes fiscsis ssthversm prasents no locsl do fato
denunciado o forem informados pelo pregoeiro de que os refaridos produbs zinds ndo tinhem sido
adquirides, o gue oczsionos 2 impossibilidade da verificer 22 o0 aquipementos poestism ov ndo sprovacio
da modalo da acorde com a legislacio vigents. Desta forma, fod rzalizads vma orisntg o refarenta s
lamizlas 30 metrolopics vigene s Portris Inmetro of 1572022: “Ant. 1° Fics sprovado regulamentn Bondco
metrolosion gue sstabslace 2z condigfes minimas, bem como a3 operapfes de controls metrclogico, para
instrsmentos da pasa s nE o sutoma icos, doravants denominados "instromentoe”, fixsdo no anaxn, £1° 0
dizposto naste r2 sulemento 22 aplica ace nstromentos gue forem empre sdioe pera: . ) Determinacio da
masss na pratica de profissionsis da #rea da ssnds 1o gue concems & pessgem da paciene s por razdes de
controls, de dizrnodics = de watementn, bem Comp na determinacio & MmEstE N0 QUG (ONCEMS 3 pIIEFAM
da pezaoas interassmdes am obter o seu poso em farmacizs, 81 Aprovardo de Modalo 2.1.1 Obrigatoriadada
da sprovacio dz modelo 81,11 Sujeito 35 aliness sapnintas deste subitem, odo instrumento 20 poda =1
colocado no mercado ou wilizado e 26 conforme a vm modslo spresentado por s=u fabricants oo seu
representanie, que tenha sdo objsto de vma decizdo de sprovagio, aple Ersido verificado gue aste modalo
satifar a0 raguisites dasta repulamento, pelo INMETRD. 2) =30 dizpeneados da aprovagio da modalo oz
instrxmentos, destinadne 3 exportacio. b) s8o dispansades de sprovacso ds modslo 0s instromentos 2
agquilibrio ndo svomsatico da qus trata o item § desta rapplament (balancas de bragos igeais & balangas da
bragoe desizuaiz com wma r2lagio de U10; balangas de pesos cursores; balangas de Fobervzl & Barangar,
balangas de plataforma dacimal; o balangas de posos Cursofes sperenes) . O So digpensados da aprovagdo
da moddalo oo insrumentos consrudos para vm emprams aspecial isoladement | &) Oz insromentoes em
demonstra 30 em expocicio, Feirss ou salbes, que devem ter modelo sprovado, mas ndo Bm 5| aprovacso,
devem trazer da mansisa sparents & leeivel 2 menpdo: "Instromenio sujsito 2 sprovegio pelo Ezedo”. Esta
dizposicio aplica-z2 2 publicidads faita sobra aztes insromentos. . B.7.0 Independonta da finalidada da sna
vtilizag S0 pocerics nenhem instrementn deve sar Comenr i lizado sem tar sdo aprovedo em verific agio
inicial 8.7.10 Sio dispensados da verificag 3o indcial: 2) oo instromenios sm demonstragio que =30
spremnEdos 00 SXpostos s expodoies, fakas ov saldes; B oo nstromenios destinados 3 exportag o™
Atenciosamenie.

Caso resta slenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando e= protocolo.

Ezmos rezlizzndo wma paaguiza com o objetivo da conhacer maik s viso sobre 08 srvipos prastados
por ndes am prol do benaficio ao cidadio, com garantia de sus sxtisfacso o fidalidada.

Cligue no enderac o slatrinico shafoo pars responder 3 pasguisa:
Pesguiza de satisfagio,

Ainda apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro n3o aceitou 0s
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fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

Juridico - Lider Balangas

Dhe: Joel Franceschini < jranceschinifinmetreragav.bre

Enviado em: terca-Faira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: luridica - Lidder Balangas

Cc: Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Denoancia - Licitagdo com anuéncia de agquisicio de balangas para saode

wem verificagio do INBMETRC - Mumicipio de Arncio Grande

Prezadas, borm dia.

Infmo Gque lomanmos cenhaciments da siluasio & envamos esclarecimentos 4 Prafailura de Armoks Srands para qus
avabam malhar os requisios legas aplicaveis a5 balangas que estao recebencs

Os instrumentos de pasagam qua torem ulikzades em astabelacimento de sedde para quesquer des alividades
presisias i At 1% da Portaria Inmetra 15772022 devem atender aos requisios previsto no RTM aneio & referida
Poraria, prncipalmenta quanto & necassidade da Porana ge Aprovagio de Modelks (RAM).

A Frafaiiura 100 comumnecada @ uma egquips da Sums Targ a fiscaizagao dos instrumentos que asbvaram em uso nos
postas de sadide do municipio assim qua pessivel

Atanczsaments,

Joel Francesching

Supernlerdénsa do Rie Grande da Sul {Surrs)
Grupo da Gestda Tacnica [Geles)

{51 3ETE-1152 | wowrwr gove. brfinmeire

De: "Superinlendéncia de Infselro, RS <surag@inmealr. is. ooy b

Para; “Joal Francaschini® <jfrancaschini@nmetroors goy bre

Enviadas: Segundasfeira, 29 de maio de 2023 16:40.58

Assunte; Fed: Denuncia - Licitagie com anpéncia de aguisigae de balangas para sadde sem werificagds do
INMETRO - Municipio de Arroio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com. brx

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" ssurrs@linmeatro. rs.gov b=

Enviadas: Segunda-feira, 25 de maio de 2023 182117

Azsunto: ENG: Dendngia - Licitagda com anuéngia de aguisicho de balangas para salde sem
verficagdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Frezades, baa tarde,

Serdimos da presente para ver rll:aial:l gde possivesirregulanidades de aquissgas de bala ngas destinadas & zalide pela
g de Arraid Grande de procedimanto licitaldria

O referide municipie abrie procediments Botatdario (Fregio Eletronics n® QF2023), cuje abjeto ara “Selepdo dos
mrapestas df Menor ReCe unitdrip parm constar da Aegistre de Prepes porg ama fistirg aqursiciia de matorie)
-:'I|"li‘-.'.'lullf-"r?."':ll::"ﬁﬂ'iﬂ'[ﬂ'.'{'lr' & insumos garg a5 Unigades Bdsices de Sadoe o Buniciona [rang suwl, 2000 leste @ 2ang
narted, waidide g Pranto Atendicnenta Médico 240 — PAM, Foslas de Seade, Cenlne g Seace Municipe) & Centro de
Arengiio Felcassocin! [CAPS):

Dentre af itens, destacamos a aquisicio de balangas para pesagem de pessoas (conferme descricio da abjeto
destinatas as Unidades de Sdude|
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Contudao, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacgo por parte do INMETRO/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrative nesse sentido, contuda, o mesmo foi negada provimenta.
Assim, encaminhamos 4 Vassa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Eim anexe encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que as equipamentas
B30 aceitos

Aguardamas Vosso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra o pedido de suspenso do certame
através de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira - OAB/SP 324658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
{18) 2102-5500 - Ramal 5506

BLIDER | Gdetsonses

-_—
B L | I OOnNncas whare llderbaloncos_ com. br

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE

APROVACAQO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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Envisdo e

L= ditec; dmel; Ediemso A Jumor

Dre: Itz o oC Frsitas

Enwviada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 18:28
Para:dgtec

Cc: Edimio & Junior

Assunto: RES: Soficitacio de esclaredmenios

Premads,
Sequen a5 respostas e vermieio nag orpo da mensagent
Aenciis anienie,

Mamedha Castiho de Freilas, MSc.

Instiuita Macional de Matralogia, Qualid sde e Teonalagia (Inmelng)
Direfori de Matrolagia Legal da Inmela (Dl

Dinvisad de Geslad Teonica (Diglec)

Salor de Maedicdo de Massa (Semas)

(21) 26799138

Dhet elgliest

Enviado: quaia-feira, 27 de selembro de 2023 1538
Para; Mamaa C Frefias

0 Edis A Jumnior; dglec

At ENC: Saliclacsn de edlanescinmenios

Prezado Marceka,

Por arientagioda chefia da Dgtec, encaminhamos par a andlise & formulagio de resposta.
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Atencicsamente,

Flaviane Laia/Karen Barroso

Ciretoria de Metrdogia Legal - Dimel
DivisSo de Gesto Técnica - Detec

[21) 2145 3495/ 3527 | www inmetro.sov.br

Dre: dlirme

Enviada em: guarta-feira, 27 de setem bro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

Co: Antonio Lourenca Pancieri; Rosivania M Silva
Bssanto: Soficitacio de esclarecimen tos

Prezado Edisio,

ﬁ.peddadni&mlw Driretor da Dimel, Antonio Pancieri, encaminho o 2-mail sbaino pars conhecimento e
providncias cabiveis.

Atenciossments,

carla & de Caralho Flama

Ciretoria de Metrdogia Legal (Dimel)
[21) 26759647 | www inmetrm.gov.br

D Juridico - Lider Balancas | mailtosjuridico@ilider babncas. com.br|
Enviada em: guarta-feira, 27 de setem bro de 20230458

Aszsunto: Solicitacio de esclarecimentos
BPrazado(a)s,

Temo: deperados om muitos procadimenins licitstorios, 3 aquisicio de balangas ndo sprovadas palo
INMETRD por orzsos da sdministracSo, am especisl pers utilizaclo da agantas da ssivde, am mnidadas de
salde, cozinhas escolaes, vnidadas de adocacio @ diverss saoelrias, divisbes o sibdivishes dosas Gresos.

Em muitos casos, 20 questionar a legslidads da aquisicio desses squipementos, seja atravas de impuenacies
30 adital 2’0y recwraes, em suas dacisfes, slsram que o INMETRO isne squipsmenins pars 150
domestico, para benheino 2 pera cozinha.

Aszsim com a finalidade de vm posic inemento meis come o, solicitemos 8 presteza de nos esclarecer o
TREUnte quasionemEnD:

1) Owgdos da sdministracio piblica, s2j3 diret o indirsta, inclsindo, mas ndo lmiendo s
Fstzrquiss, fondaphes, smpresss ds 2 conomia mists, podem sdauinis para 150 intemo am ams
dapendincias 2 axemo, como por exemplo pers 8 vilizagio de sgenes da mide aquipsmenins sem
aprovagdo do INMETRO, em aspacisl oo destinados 3 saidaT

Azalinessd, 2 =f do §1° do artizo 1° da Portaria Inme o n® 1572022 determinam que instromentos de
pesazem ndo svtomaficos (halances) com splicagdes medicas devem ser submetidss 30 contrale
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que inclui a stividade de sprovas o de modelo, o0 s2ja, 20 balangas

sbrangido outras opp fes para esxa finalidads, poderism noe e lararer om quais siteagbes?

Az balanges de oo domestioo o balangas para =zaoa] em resdéncias & ndo em estabeles mentos
d= mude. E=sas balanca: podem

utilizada s exclosivamente para uso pessoal. Sdo

= ilaly

ecidas como balangss de cozinha e banheiro

Agradacoa stencio, & C350 3 r2Ep0ata 23j8 de oUD sator, favor encaminharme mantendo em copia, ow

orientsr pars qual =-mail deve zar enviado azsa quasionamento.
Avte nrio:ame nfe
Thiapge L. Moreira — DAB/'SE 324,658

Depto. Juridico - juridico@lider balancas ¢ om. br
(18) 2102-5500 — F.amal $506

DALIDER | liserseionses

B L | | QAN QS wwwiderbalencas.com.br

¥ INMETRO
29000

Frisamos novamente que, a isencdo de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracao serem isentos.

Se hd um CNPJ, hd uma personalidade juridica, e por si sO retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razdo pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAOQ, a qual frisamos E RESTRITO
A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o0 nome balanca de banheiro; para ser usado no

banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu peso, sendo

que qualquer erro de pesagem ndo impactara o usuario, que diferentemente na pesagem de 0rgaos

publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de medicacéo.

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
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INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de LicitacOes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),

inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e 8 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregéo),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do produto

ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e inclusive

solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites disponiveis e
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tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes agui expostas, mas jamais aceitar produto

em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragcdo o fez atentando contra as

normas editalicias

Em casos analogos a este, onde hé irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinaces do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir 0s

estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia e expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo
0 descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser 0 documento apresentado para que 0 concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nédo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
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E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAQAO. PRINCIPIOS DA VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 0
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor prego ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas
no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio ¢ essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de
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mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos exige que o

julgamento e classificacéo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio bésico de toda licitag&o.
Nem se compreenderia que a Administracgao fixasse no edital a forma e 0 modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacédo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administracéo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os
licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com
exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. II ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos”.
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A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacéo das decisdes que Ihes
contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo

fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicéo.

N&o é outra a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais,

contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pétrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitacdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administracéo
e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que se Ihe impGe, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da

Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
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interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracéo,
fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, 0 que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condi¢cdes de contratacdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTAQAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIP10S DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua intencdo de manejar 0 recurso no processo licitatério,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de
recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
complementacdo das razBes do recurso, a fim de assegurar o direito a8 ampla defesa,
ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em
vista que o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se 0 reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria
Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
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E fato que quando a Administracéo estabelece no edital as condicdes para participar
da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentacdo de suas

respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, Jos¢ Afonso da Silva assevera que ‘“‘se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e
condicBes do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida

que se impde.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacéo quase que pacifica nos tribunais, notadamente

ao se considerar a sua relacdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso
daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca proteger
com este principio a confianca e lealdade das relacGes juridicas. Espera-se da Administracdo Publica a
adocdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditérias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicoldgico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca juridica

e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adocdo de posturas contraditorias

pela Administracdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também aos
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principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos contraditorios

(venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posicdo juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradicdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela préatica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficicia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacao ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, ap0s praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relaces juridicas, venha adotar atos na direcdo
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, j& se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que nao
atendem ao edital; 0 pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:
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Art. 43. A licitaclo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacéo;

Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo Unico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo gue a Administracdo bem como os licitantes

nédo se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Observe o0 que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacao” (in Licitagdo
e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)
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Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou

entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Assim segue decisdo do TCU em gque aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO | — CLASSE VI — 12 CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgéo/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS EM
FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782




M.K.R.

Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢éo Estadual n.° 177.427.143.110

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinério nao-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizacéo de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital,
ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso
para a administracao
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacao operativo de combate para a recomposi¢cao do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica prop6s a anulacdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variacao especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que
0 COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a
prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada

a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
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manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina,
tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que
a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, néo ter
havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatérios, visto que o
procedimento adotado pela administracdo ensejara a aquisicdo de produto de
qualidade superior ao desejado pela administracdo contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram
17 empresas. E arrematou: “considero improvavel que a repeti¢do do certame com
a infima modificacdo do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um
resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu julgar parcialmente procedente a representagdo, “em face da verificag¢do
de apenas de falhas formais na conducéo do Pregéo Eletrénico 21/2011, que néo
justificam a sua anulacdo”. Acorddo 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,

relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO EXIGIDO
EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM _AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
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MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAO?

SE ESSAS BALANGCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez

nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782




M.K.R.

Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢éo Estadual n.° 177.427.143.110

Art. 3° A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e ser& processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao _instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige

que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
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de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso 1).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢édo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. 1sso sem

contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execuc¢édo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):
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A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacio da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital
de licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdo™ e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.

[grifos acrescidos]
Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre LicitacBGes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execug¢do ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acdrdéo 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 2387/2007 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.

Acodrdao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]
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Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da

sequranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da

prépria execucgdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura 0 cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatdrio durante a execucdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, € perfeitamente

possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que 0 mesmo néo

foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que é notéria a finalidade principal de um certame licitatorio, onde

0 que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Assim, evitando uma contratacdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que ndo
haja exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espacos para alteracdes das regras sem o devido comunicado
prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicac¢do do préprio Edital, para que todos tenham

a ciénca da alteracdo e possam providenciar 0 necessario.
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Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacao por forca do principio da

legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A administracdo gquando da elaboracéo e

julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicdo Federal e Lei

8666/93.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue

assegure igualdade de condi¢cfes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira _as_exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou préatica que dé amparo a exigéncia,

realiz&-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém seré

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constituicao Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite

definido pela Constituicdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrard a

competicdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, 0 que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 32 ...

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antbnio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo préatica do supracitado principio, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o0 de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicoes de garantia, € o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o 8 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que

0 ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicOes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento

licitatorio...".(g.n0ss0).
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Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXII1, da Constituicédo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir
com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo néo
necessita para seu fundamento, da invocacgéo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos érgéos administrativos e os beneficios que 0s servigos
publicos podem propiciar séo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos
igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples 6rgaos

representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E 0 que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, 0 8§1° do art.3° da
Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja,

inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o

carater competitivo do procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de

preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatdrio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucao da licitacao.
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A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatdrio, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracao a

possibilidade de realizar 0 negocio _mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,
Hely L opes Meirelles cita:

“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202,
edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e
condi¢des do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das Licitagdes
Publicas", 4* edicdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagcdo, que ndo s6 assegura o requisito
da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, a0 que nele se prescreveu - se 0

edital, instrumento convocatério vinculatério.
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Peca bésica do procedimento concorrencial ou licitatorio funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial é que toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 8666/93

em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administracdo Publicaa MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianca na atuacdo Administrativa: Analise dos Principios da
Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Pdblico e

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir ISONOMIA

entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os atos
administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidadédos. De nada valeria a legalidade,
se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade &, assim, a primeira base de todo
Ed. Forum, 2005s os principios constitucionais e condiciona a propria fungdo

legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas funcbes o povo,
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republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as manifestagoes do Estado...” (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador
Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestéo publica deve
ser rechacado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre em
mente a principal finalidade do, sobre esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade
ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administracao Publica vicia o ato, expondo-o a anulagé@o por
ela mesma ou pelo Poder Judiciério, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
342 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisdo de desclassificagdo para que a

administracéo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarguia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢éo Estadual n.° 177.427.143.110

Assim, ndo restam davidas de que as empresas OLIMPIO, KLM, CIRURGICA
OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos itens 02, 03, 06 e 07 deveriam ser
DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a
classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara ferindo quase todos os
principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comisséo Julgadora a
proceder a revisao de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo das empresas OLIMPIO, KLM,
CIRURGICA OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos itens 02, 03, 06 e 07
ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei
Federal 8666/93 e suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado
de Seguranca e Representacao junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 05 de julho de 2024

. Assinado de fo
MKRCOMERCIO > 0% om

A
M.K.R. COMERCIO [}E/EQUIPAMENTOS EHRERUHPAMENTOS EQUIPAMENTO
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KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICD%Y%EK 31439939090 Dados: 2024.07

PROCURADORA - CPF 277.277.558-50 17:11:03 -03'00
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Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE - SP
Pregdo Eletronico N2 176/2024
Processo 12.460/2024

F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP,
inscrita sob CNPJ de N249.535.491/0001-64, com sede a Rua Luiza Meneghel Mancini, 96 Bairro
Jardim Paulista, Cidade Americana - SP. 13.468-274, neste ato representada por seu
representante legal Guaraci Marcos de Oliveira, portador do CPF N2 266.763.638.44, vem,
tempestiva e respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa concorrente, MKR Comercio de Equipamentos, demonstrando
nesta as razoes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatorio realizado no municipio, que tem como objeto a auisicdo de equipamentos médicos,
conforme as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referencia, que integra o Edital.

1. DO OBJETO

1.1 A presente licitagcdo tem por objeto a aquisicao de equipamentos médicos, conforme as
especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital.

1.2 Legislagao. A presente Licitac3o sera regida pela Lei 14.133 de 1% de abril de 2021.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias
para concretizar o processo licitatdrio e tendo sido o resultado divulgado conforme a praxe.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada
como VENCEDORA para os itens 03 e 07, conforme abaixo apresentamos, através de recortes
da ata emitida para a sessdo, no sistema ComprasBR.

ITEM 03

HUSH LALAKES L | LA,

3 0072024 11.00.34 PREGOEIRD Hab_|l|tado o licitante F.COMM .COM_ERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP. pelo
motive: Atendeu a todas as exigéncias.

3 02072024 11.00.45 PREGOEIRD Declaro classificado o licitante F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP..

3 02/07/2024 11.00.45 SISTEMA Declaro iniciada a fase de INTENCAO DE RECURSO.

3 02072024 11.00.52 PREGOEIRD ngaro iniciado o tempo de manifestagao de interposicao recursal motivada de 10
minutos(s) para o lote 3.

5 02072024 11.08.51 SISTEMA Interesse recursal manifestado pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

EIRELI EPP para lote 3, motive: Manifesto intencac em recorrer da classificagao da
empresa concomente/vencedora, visto que o produto ofertado ndo atende as
especificacdes minimas do edital e sequer é compativel, conforme serd demonstrado
nas razdes recursals e nao anexou catalogo para confirmacao .
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ITEM 07

7 02/07/2024 11.00.34 PREGOEIRO Habilitado o licitante F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP. pelo
motivo: Atendeu a todas as exigéncias.

7 02/07/2024 11.00.45 PREGOEIRO Declaro classificado o licitante F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP |

7 02/07/2024 11.00.45 SISTEMA Declaro iniciada a fase de INTENCAO DE RECURSO.

7 02/07/2024 11.00.52 PREGOEIRO Declaro iniciado o tempo de manifestagao de interposigao recursal motivada de 10
minutos(s) para o lote 7.

7 02/07/2024 11.08.51 SISTEMA Interesse recursal manifestado pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

EIRELI EPP para lote 7, motivo: Manifesto inten¢o em recorrer da classificacao da
empresa concorrente/vencedora, visto que o produto ofertado nao atende as
especificacdes minimas do edital e sequer é compativel, conforme sera demonstrado
nas razdes recursais e nao anexou

Sem qualquer outro motivo, acredita-se que por ndo conseguir apresentar a
melhor proposta e cumprir as exigéncias habilitatdrias, a Recorrente de forma INJUSTA e com
EXAGERADA IRRESIGNACAO, interpds recurso administrativo fazendo apontamentos
dezarrazoados e mais, TOTALMENTE EQUIVOCADQS, desde a fundamentacdo juridica, até a
TOTAL DESCONEXAO entre o item e o seu vencedor. Ao que tudo indica, para tentar afastar a
correta decisdo que declarou esta Recorrida como VENCEDORA E HABILITADA.

Sendo assim, passamos a rebater suas alegacdes:

|. PRELIMINARMENTE

O presente recurso, foiinterposto pelo Recorrente fundamentado na Lei
n2 8.666/93, alegando supostas irregularidades na condugdo do processo licitatorio em
guestdo. No entanto, é imperioso destacar que o edital foi elaborado em conformidade com a
nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133/21, que revogou a anterior.

Tendo sido as razdes do recurso interposto pelo Recorrente baseadas
exclusivamente na Lei n? 8.666/93, ignorando a aplicabilidade da Lei n? 14.133/21 a esse
certame, fica tal fundamentacao totalmente inadequada, uma vez que o edital foi elaborado e
publicado sob a égide da nova legisla¢do, que possui disposicdes especificas e inovadoras em
relacdo ao antigo regime, conforme decisdo administrativa fundamentada e devidamente
publicada. Portanto, todas as disposi¢cdes do edital estdo em conformidade com a nova
legislacao.

I.I - Implicagdes da Fundamentagdo Inadequada

Quando uma defesa é arguida com base em uma legislacdo diversa
daquela que fundamentou o edital da licitacdo, varias implicagdes podem surgir, e em especial,
a inadequacado juridica da argumentacdo. Se o edital foi elaborado e publicado sob a égide da
Lei n2 14.133/21, as disposi¢cGes da Lei n? 8.666/93 ndo sdo apliciveis, exceto em casos
especificos de transi¢cao ou lacunas normativas.
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A defesa baseada na legislacdo antiga pode ser considerada improcedente, pois ndo aborda os
critérios e requisitos estabelecidos pela nova lei. Sendo assim, a defesa ao recurso interposto
ndo tem como ser feita em relacdo a fundamentacdo inadequada do Recorrente.

I.Il Prejuizo a Defesa:

A utilizacdo de fundamentos legais inadequados impede a defesa do recorrido,
uma vez que as alegacdes ndo serdo analisadas a luz da legislacdo aplicavel. Isso pode resultar
na rejeicao das contrarrazGes ou na manutencao de decisoes desfavoraveis.

I.IIl Desperdicio de Recusos

A elaboracdo de defesas com base em legislacdo inaplicidvel representa um
desperdicio de recursos, tanto para o recorrido quanto para a Administracdo Publica, que
precisa analisar e responder a argumentos inadequados.

Salvo melhor juizo, as colocacdes acima ja bastariam para o indeferimento do
Recurso apresentado.

Il — DAS CONTRARRAZOES

Em que pese a arguigao acima, caso o entendimento seja diverso, passamos a
apresentar as contrarrazdes em si.

Il.I DA REGULARIDADE DOS PRODUTOS OFERECIDOS PELA RECORRIDA

A que se ter que a Recorrida F.COMM, é a Distribuidora dos produtos Welmy
Balancas, portanto, licitante tradicional e que a muito é uma das principais fornecedoras do
governo em todas as esferas, com foco na drea de saude, para Balancas Antropomeétricas e
afins.

Diariamente essa licitante participa de dezenas de licitacdes, sempre com alto
incide de aprovacao e resultados positivos para ambas as partes, ou seja, os melhores produtos
pelos melhores precos, atingindo sempre os objetivos comerciais e administrativos.

Face a confusdo apresentada no Recurso interposto, se faz necessario o copia e
cola das alegagdes do Recorrente e a seguir de cada uma a defesa desta Recorrida.

Ent3ao vejamos:
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M.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.M.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.® 177.427.143.110

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

Obs; Isencio de registro somente existe para eguipamentos cuja

finalidade seja uso domeéstico. nio ha qualquer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administraciao ser isento. Se ha um

CNPJ. a alesacio de uso domestico cai por terra. visto gque a

existéncia de uma personalidade juridica, por si sé6 retira o caater

pessoal. domeéstico e residencial do equipamento

PREGAO ELETRONICO N° 176/2024
Processo 12.460/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, cstabelecida a
Av: Marechal Masecarenhas de Morais n°. 88, sala B. nesta cidade de Aracatuba. Estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPT. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscriciio Estadual n.° 177.427.143.110. por intermédio de seu
representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n? 40.262.271-6
SSP/SP e do CPF n? 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradera KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI. portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP ¢ CPF:
277.277.558-50. infra-assinada, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA, nio se conformando. data
venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissio de Licitacdo que nio desclassificou as empresas
OLIMPIO, KLM, CTRURGICA OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos

itens 02, 03, 06 e 07 interpor em tempo habil

Iniciamos concordando plenamente com a afirmacdo do Recorrente, até porque
essa é a determinacdo da Portaria 266, de 21 de setembro de 2009, do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), que dita que as balancas
antropométricas, s6 podem ficar a disposicdo do consumidor/usuario para a pesagem se
possuirem certificacdo e o Ipem deve fiscalizar a pratica.

A partir de 02/01/2023, entrou em vigor a Portaria 157/2022, que substituiu a
Portaria 236/94 e consolidou suas diversas portarias complementares, conforme determinado
no Decreto n? 10.139/2019, que regulamentou a Lei de Liberdade Economica.

E exatamente por isso, que todos os equipamentos WELMY sdo aprovados,
certificados e aferidos, conforme INMETRO/IPEM.
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PRODUTO EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA DO INMETRO

Agora o seu produto vem com o SELO DE CONFORMIDADE!!

Desde 2020 o INMETRO publicou as Portarias n® 101 e
1]4!202() AUTORIZANDO a Welmy Inddstria e Comeércio
Ltda (via Portaria Inmetro/Dimel n° 177/2020) a emitir a
declaracdo de conformidade, como alternativa a
verificagdoinicial realizada pelo IPEM.

A verificagdo de conformidade dos Instrumentos de
Pesagem N&o Automadaticos (IPNA) continuara sendo
realizada de acordo com a aprovacdo de modelo de
cada instrumento, GARANTINDO A PERFORMANCE das
solugdes nos termos de Portaria Inmetron® 336/2019.

A principal diferenga estard na substituigdo do

lacre do Inmetro (cor amarela) pelo lacre da

Welmy (cor laranja) e a AUSENCIA da marca
\/SELOINMETRO.

/

Observagdo: Equipamentos mecanicos NAO possuem
lacre, somente selo de conformidade.

Quaisquer ddvidas, entrar em contato com WELMY
BALANGCAS.

Ve O (19 3026-2566 @ welmy.com.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8606/93.

Nio andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacéo,
uma vez que nio desclassificou as empresas OLIMPIO, KLM, CIRURGICA OESTE, PELISERV,
FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUDM nos itens 02, 03, 06 e 07 em total afronta ao disposto no edital

e na lei n® 8.666/93. sendo vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

Aquisicio de equipamentos médicos, conforme as especificacdes técnicas

constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital..

Ocorre que as recorridas nfo atendem aos requisitos dos itens 02, 03, 06 e 07

que possui a seguinte descrigio:

Itens 02 e 06 - Balanca Pediatrica Eletrénica Concha anatémica em ago mox com
medida de 540 x 290 mm. com capa plastica acolchoada impermeavel inclusa:
Gabinete em Plastico ABS: [ |Display LED com 6 digitos de 14,2 mm de altura e
8.1 mm de largura; Estrutura interna em aco carbono bicromatizado ¢/ cobertura
plastica; Pés regulaveis em borracha sintética Fonte externa 90 a 240 VAC ¢
chaveamento automidtico: Funcdo TARA até capacidade maxima da

balanga:Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM; [ /01 ano de garantia:

Item 03 e 07 - Balanca Digital portatil com capacidade de 180Kg - Registro de
variagcoes de 50g a 100g: Feita em vidro temperado ou metal: Display Digital de de

facil leitura: Pilhas meclusas:

Pela lambanca feita no Recurso, considerando que sequer os itens disputados e
ganhos por cada um dos licitantes foram citados no texto, vamos nos ater a contra razoar sobre
os equipamentos em que essa Recorrida foi sagrada vencedora ou seja: ITENS 03 e 07.
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Esses sao os descritivos insertos no Edital:

ITEM 03
Item Qtd. Unid. Med. Especificacio
K] 4 UN Balanca Padidlrica Eletrbnica Balanca Pedidirica Eletrdnica

Concha anatbmica em ago inox com medida de 540 » 290 mm, com capa plastica acoichoada
imparmedvel inclusa, Gabinete em Plastico ABS;

‘Display LED com & digitos de 14 2 mm de allura & 8,1 mm de largura; Estrutura inlerna am ago
carbong bicromatizado of cobertura plastica; Pés reguldveis em

AVENIDA TIRADENTES, 520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (03X

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Processo do compra: 1246072024
borracha sinbética Fonte exierna 90 a 240 VAC o chaveamento automético; Fungio TARA atéd
capacidade maxima da balanca,Homalogadas pelo INMETRO e afenidas pelo IPEM;
01 ano de garantia
ITEM 07
Item Qtd. Unid. Med.  Especificacdo
7 1 UN Balanca Pediatrica Eletronica Balanca Pediatrica Eletronica

Concha anatdmica em ago inox com medida de 540 x 280 mm, com capa plastica acolchoada
impermedvel inclusa; Gabinete em Plastico ABS;

Display LED com 8 digitos de 14 2 mm de aitura e 8 1 mm de largura; Estrutura interna em ago
carbono bicromatizado ¢ cobertura plastica; Pés reguldveis em borracha sintética Fonte externa
90 a 240 VAC ¢/ chaveamento automatico, Fungao TARA até capacidade maxima da
balanca Homologadas pelc INMETRO e aferidas pelo IPEM,

01 ano de garantia

Registre-se os apontamentos feitos pelo Recorrente em sua peca. Versa sobre o
descritivo dos itens 02 e 06 como sendo Balanga Pediatrica e os itens 03 e 07 com Balanga digital
de 180kg.
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Ocorre que as recorridas nfo atendem aos requisitos dos itens 02, 03, 06 e 07

: descricio:

Itens 02 e 06 - Balanca Pediatrica Eletronica Concha anatomica em aco inox com
medida de 540 x 290 mm. com capa plastica acolchoada mmpermeavel inclusa:
Gabinete em Plastico ABS: [ IDisplay LED com 6 digitos de 14.2 mm de altura
8.1 mm de largura; Estrutura mterna em acgo carbono bicromatizado ¢/ cobertura
plastica; Pés regulaveis em borracha smtética Fonte externa 90 a 240 VAC ¢
chaveamento automatico: Funcio TARA até capacidade maxima da

balanca:Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM: [ 101 ano de garantia:

Item 03 e 07 - Balanca Digital portatil com capacidade de 180Kg - Registro de
variacdes de 50g a 100g: Feita em vidro temperado ou metal: Display Digital de de

facil leitura; Pilhas mclusas;

11.11 SOBRE OS ITENS OFERTADOS E VENCIDOS PELA RECORRIDA

fcomm licitacoes@gmail.com .,

Licitante declarou-se Me/Epp/Mei: Sim  Alterar
Lote/ltem  Descrigdo Qtd Marca Modelo Val. Ref. Unit. Val. Unit. Val. Total Anexos
Balanga W200/50 ABR
11 18 WELMY 2.063,05 2.063,00 37.134,00 + Catalogo
Antropométrica Digital LED ECPC -
Balanca W200/50 ABR
5/5 ” n 6 WELMY o 2.063,05 2.063,00 12.378,00

Balanga Pedistrica 1 i
L ¢ WELMY 109EBABY P15 1.603,64 1.603,00 1.603,00
Eletrénica INOX

Balanga Pedidtrica EINGS 109E BABY P15 1.603,64 1.603,00 6.412,00
Eletrénica INOX

Note-se pelo apresentado, que os itens vencedores pela F.COMM
DISTRIBUIDORA, foram os itens 03 e 07, conforme extraido da plataforma LicitagdesBR.

Para tanto, foram anexados em cada item, o respectivo catalogo que aqui
replico:
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P15 mum Welmy,

65127 BAL 109E BABY P15 (15KG) INOX
Balanca Eletrénica Pesadora LED 15 kg x 5 g
C.Fiscal-NCM: 84238190

Capacidade maxima 15 kg, divisdes de 5 g;

Displays Operador (Frontal): LED 6 digitos de 20 mm de altura e 7 mm de largura;
Displays Paciente (Traseiro): LED 6 digitos de 20 mm de altura e 7 mm de largura;
Painel a prova de respingos, 2 teclas (ZERO e TARA);

Concha anatomica em ago inox com medidas 540x320 mm;

Capa plastica acolchoada;

Material anti-germes

Pés regulaveis;

Fonte externa: 110 a 240 VAC ¢/ chaveamento automatico;

OUTPUT: DC 6V = 500mA;

Fungdo TARA até 100% da capacidade maxima de pesagem;

Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM;

Garantia: 06 (seis) meses

Assisténcia Técnica em todo territdrio nacional;

Peso bruto: 3,470kg - Peso Liquido: 2,95%g

Altura (cm): 26

Largura (cm): 43

Comprimento (cm): 55

Volume (m?): 0,0615

Em relagdo ao que efetivamente foi ofertado para a Administracao, ou seja, o
catalogo acima, a seguir apresentamos as inconformidades apresentadas pelo Recorrente, em
gue pese ele tenha apontado como sendo itens 02 e 06 e o correto seriam os itens 03 e 07.
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Itens 02 ¢ 06 - Balanca Pediatrica Eletrénica Concha anatémica em ago mox com
medida de 540 x 290 mm. com capa plastica acolchoada mmpermeavel inclusa:
Gabinete em Plastico ABS: [ |Display LED com 6 digitos de 14.2 mm de altura
8.1 mm de largura: Estrutura mterna em aco carbono bicromatizado ¢/ cobertura

plastica: Pés regulaveis em borracha smntética Fonte externa 90 a 240 VAC ¢

chaveamento automatico:

Funcio

TARA ate

balanca:Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM:

capacidade

maxima da

01 ano de garantia:

Abaixo demonstramos o total atendimento aos requisitos do Edital.

Ponto a ponto temos:

NOSSO PRODUTO CONFORME
CATALOGO

DIVERGENCIA APONTADA
PELO RECORRENTE

ATENDIMENTO

65127 BAL 109E BABY P15 (15KG) INOX
Balanca Eletronica Pesadora LED
15kgx5g

Balanca Pediatrica Eletronica

ATENDE 100%

Concha anatémica
em ago inox

Concha anatémica em aco inox

ATENDE 100%

Concha com medidas 540x320 mm;

Concha com medida de 540 x
290 mm

PRODUTO
OFERTADO E 30 MM
MAIOR

Capa plastica acolchoada

com capa plastica acolchoada
impermeavel

ATENDE 100%

Material anti-germes

Gabinete em Plastico ABS

ATENDE 100%

Displays Operador (Frontal): LED 6
digitos - Displays Paciente (Traseiro):

Display LED com 6 digitos

ATENDE 100%

LED
Digitos de 20 mm de alturae 7 mmde | Display LED 14,2 mm de altura e OFESTOAD;(;?EM
largura 8,1 mm de largura MELHOR
VISIBILIDADE AO
USUARIO/OPERADOR

Estrutura interna em ago carbono

Estrutura interna em a¢o
carbono

ATENDE 100%

Pés regulaveis

Pés reguldveis em borracha
sintética

ATENDE 100%

Fonte externa: 110 a 240 VAC ¢/
chaveamento automatico;

Fonte externa 90 a 240 VAC ¢/
chaveamento automatico

ATENDE 100%

Fungdo TARA até 100% da capacidade
maxima de pesagem

Funcdo TARA até capacidade
maxima da balanga

ATENDE 100%

Homologadas pelo INMETRO e aferidas
pelo IPEM;

Homologadas pelo INMETRO e
aferidas pelo IPEM

ATENDE 100%

Garantia conforme proposta

01 ano de garantia

GARANTIA
CONFORME
PROPOSTA 1 ANO




FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

DOS PEDIDOS

Pelo todo exposto, considerando que o Recorrido foi
Habilitado e apresentou proposta “apta a gerar o resultado mais vantajoso”

para a Administracdo, pede-se:

1- A total rejeicdo do Recurso Administrativo impetrado pela recorrente, por
ndo conter elementos faticos ou robustos para o seu acatamento.

2- A manutencdo da decisdo jd prolatada, manutencdo da declaracao de
vencedor e habilitacdo da Recorrida e, prosseguimento do feito até a

Adjudicacdo e final Homologacado do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Americana, 11 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub GUARACI MARCOS DE OLIVEIRA
g Data: 11/07/2024 16:11:17-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Guaraci Marcos de Oliveira
Procurador
F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA
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Proc. Administrativo 39- 12.460/2024

De: Rosana F. - SES-DAS-AAPS-AAP-CAP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/08/2024 as 08:12:22

Setores envolvidos:

SES, SEGOV-DG, PGM-PADM, SEAD-DC, SEAD-DC-ACOMP, SEGOV-DPGE, SES-DAS-AAPS, SEGOV-DCONV-DACDTI,
SES-DTA-ALSO-DCO-SREP, SES-DTA-ALSO-DCO, GP, SES-DTA-ALSO-CEM, PGM-PADM-9P,
SES-DAS-AAPS-AAP-CAP, SES-DAS-ASB-STSB-SASB-SADSB, SES-DAS-AAPS-AAP-COM

Aquisicao de Balanca adulto, balanca piso, balanca pediatrica e estadiometro- Solicitacoes de
Compra 748/747/746/745/744/743/731/680-2024

Prezados, ao analisar o recurso interposto pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, a
qual foi desclassificada e as contrarrazdes apresentadas pela empresa FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA
LTDA-EPP, vencedora do certame, optamos por NAO ACOLHER o mesmo pelos motivos que seguem:

Em relagdo ao REGISTRO DO INMETRO , a empresa apresentou portarias 101e 114/2020 onde se torna legal o
SELO DE CONFORMIDADE (cor laranja) que desde o ano de 2020 autoriza a fornecedora a emitir tal declaragéo e
ainda por sua vez informa que equipamentos mecanicos nao possuem o lacre e somente o referido selo de
conformidade.

Quanto ao equipamento e suas especificacbes a empresa vencedora fornecera a essa municipalidade equipamento
conforme consta em seu catalogo, o qual apresenta conformidade ao descritivo que consta no edital para aquisi¢ao.

Rosana Cristina Bueno Fernandes
Compras AP

Assinado digitalmente por
CARLA BARBOSA SILVEIRA
Papel: Parte

(CPF 048.404.866-03)

Data: 09/08/2024 11:34:48 -
03:00



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, 09 de agosto de 2024.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao Eletronico, de nimero 176/24,
procuramos identificar a melhor alternativa para a aquisicao de equipamentos médicos, por se tratar de bem de

natureza comum.

Apds a sessao, de forma tempestiva, a empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP,
apresentou recurso, presente no Despacho n® 35, contra a classificacdo das empresas OLIMPIO, KLM,
CIRURGICA OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM nos itens 02, 03, 06 e 07.

Por sua vez, a empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP apresentou as suas devidas

contrarrazdes, presente no Despacho n° 35, expondo que a classificacdo se fez de forma acertiva.

Por se tratar de assuntos de natureza técnica, encaminhamos o recurso e a contrarrazao para analise da
Unidade Requisitante. Esta se posicionou, conforme Despacho n® 39, contraria ao recurso apresentado, de modo

a se manter as decisdes de classificacdo tomadas em sessao.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia, com prévio transito pela d.
Procuradoria Municipal, para as determinacdes que couberem, conhecendo de seu contetido, com votos por NAO
ACOLHER o recurso apresentado pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, mantendo

desta forma, as decisdoes tomadas em sessao.

Thiago Telles de Faria
Pregoeiro

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3621.6444



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 12.460/2.024
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: GAVE CONSTRUCOES LTDA.

Cuida-se de extenso e prolixo recurso administrativo
apresentado pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP,
por meio do qual questiona a classificagdo das empresas OLIMPIO, KLM, CIRURGICA
OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e QUICKBUM em alguns itens.

Conquanto fundamenta sua insurgéncia em legislagdo revo-
gada, opina-se pelo seu conhecimento a luz do principio da autotutela, que permite a Admi-
nistragdo rever seus atos eivados de vicios.

Houve apresentagdo de contrarrazdes por parte da em-
presa OLIMPIO, KLM, CIRURGICA OESTE, PELISERV, FAZ VENDA, F.COMM e
QUICKBUM.

O posicionamento do Departamento de Compras apés
andlise documental, foi pelo indeferimento da tese apresentada pela recorrente, acompa-
nhando a manifestagdo da unidade requisitante, que opinou por manter a decisdo proferida
na sessdo.

Em sintese, alega que os documentos classificados ndo
atendem a requisitos minimos do edital, especialmente a aprovagdo do IMETRO.

Em resposta aos apontamentos, afirma a unidade requisi-
tante: "Em relagdo ao REGISTRO DO INMETRO , a empresa apresentou portarias 10le
114/2020 onde se torna legal o SELO DE CONFORMIDADE (cor laranja) que desde o ano
de 2020 autoriza a fornecedora a emitir tal declaragdo e ainda por sua vez informa que
equipamentos mecanicos ndo possuem o lacre e somente o referido selo de conformidade.
Quanto ao equipamento e suas especificagées a empresa vencedora fornecerd a essa muni-
cipalidade equipamento conforme consta em seu catdlogo, o qual apresenta conformidade ao
descritivo que consta no edital para aquisi¢do. "

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté ]
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Registre-se que por ser esta matéria de ordem estrita-
mente técnica, voltada ao procedimento adotado, conferéncia de produto, documentos e
respectivo cumprimento das regras do edital pela autoridade gestora, ndo cabe a esta Pro-
curadoria Administrativa analisd-la ou questiond-la.

Quanto aos aspectos juridicos, no entanto, especialmente
o Contraditdrio e Ampla Defesa, parecem-me devidamente respeitados, devendo a Adminis-
tragdo Pdblica se atentar para as obrigagdes impostas aos licitantes nos estritos limites
delimitados no edital e na legislagdo de regéncia, conforme nortes insculpidos no principio
da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdério.

Ante o exposto, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, acompanhando a manifestagdo do Departamento de Compras e da equipe da Secre-
taria de Salde, responsadveis pela andlise dos documentos, sou do PARECER pelo RECEBI-
MENTO do recurso em apreco, e pelo NAO ACOLHIMENTO da tese apresentada pela re-
corrente M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP de forma a manter

a decisdo proferida em certame.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté - SP, 12 de agosto de 2024.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Mateus Santos de Campos
Chefe de Secdo

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté Z
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Unidade Requisitante e pela
Procuradoria Administrativa, relativa ao Pregao Eletronico 176/24, que cuida
da aquisicdo de equipamentos medicos, referente ao recurso apresentado pela
empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, sou pelo
recebimento do mesmo por tempestivo, e no mérito decido pelo NAO
ACOLHIMENTO das razdes apresentadas, de modo a se manter as decisoes
tomadas em sessdo. Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a
disponibilizacdo no site desta Municipalidade, do parecer na integra.

Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 13 de agosto de 2024

José Antonio Saud Janior
Prefeito Municipal

AVENIDA TIRADENTES,520-CEP 12030-180 — TELEFONE-PABX (0XX12) 3625.5000 - FAX (0XX12) 3625.5011



