RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Edital no 29/2025 Processo no 4809/2025

Objeto: Prestacao de servicos veterinarios Municipio de Taubate/SP

A
Comissao Permanente de Licitacao

Municipio de Taubate/SP

EMPRESA RECORRENTE: BANDEIRA E SANTOS SAUDE, PROTECAO E BEM ESTAR ANIMAL
LTDA

CNPJ: 60.683.509/0001-08

Endereco: Rua 35, Quadra 18, Lote 17, Boa Esperanca Seropedica/RJ, CEP 23894-530
Representante Legal: Luiza de Souza Bandeira Pimentel CPF: 936.401.537-15

E-mail: petpopularrj@gmail.com

Telefone: (21) 9949-1808

A empresa acima identificada, por sua representante legal, com fundamento no art. 109, inciso I,
alinea b, da Lei no 8.666/93, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da classificacao da proposta da empresa vencedora no certame

licitatorio em epigrafe, com base nos seguintes fundamentos:

| DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso e tempestivo, protocolado dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias uteis apos a

divulgacao da decisao da Comissao de Licitacao.

Il DOS FATOS



A proposta apresentada pela empresa vencedora, no valor de R$ 197.455,00, e manifestamente
inexequivel, considerando a complexidade dos servicos exigidos pelo objeto do contrato, os custos

operacionais minimos, 0s encargos legais e as exigencias tecnicas impostas no Edital no 29/2025.

Il DA INEXEQUIBILIDADE
De acordo com o art. 48, inciso Il da Lei no 8.666/93, propostas com precos manifestamente

inexequiveis devem ser desclassificadas.

No caso em analise, o valor ofertado nao cobre minimamente os custos inerentes a contratacao de
profissionais qualificados, aquisicao de insumos e medicamentos, uso de equipamentos, transporte,
esterilizacao, exames e demais obrigacoes legais que envolvem o servico veterinario de forma etica

e segura.

A ausencia de uma planilha detalhada de custos por parte da empresa vencedora tambem impede
a afericao de viabilidade da execucao do contrato, violando o principio da transparencia e da

isonomia.

IV DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;
2. A desclassificacao da proposta da empresa vencedora por inexequibilidade de preco;
3. A convocacao da proxima empresa classificada, em respeito a legalidade, a moralidade

administrativa e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nestes termos,

Pede deferimento.



Seropedica/RJ, 29 de julho de 2025.

Luiza de Souza Bandeira Pimentel
Representante Legal CPF: 936.401.537-15

BANDEIRA E SANTOS SAUDE, PROTECAO E BEM ESTAR ANIMAL LTDA
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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

Ref.: Recurso Administrativo — Pregao Eletronico n.° 29/2025 - Edital |

O INSTITUTO GESTAO, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n.° 14.570.260/0001-07, com sede a Rua Lopes de Oliveira, 321, Barra Funda — Sao
Paulo/SP — 01152-010, neste ato representado por sua Representante Legal infra-assinada, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei

Federal n.° 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que classificou como vencedora do objeto do Pregéo Eletronico n.° 29/2025 —
Edital I, a empresa MB Clinica Veterinaria LTDA, pela quantia de R$ 197.455,00 (cento e noventa e
sete mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais), valor este substancialmente inferior ao valor
estimado da contratagdo (R$ 448.132,00), motivo pelo qual a proposta deve ser desclassificada,

nos termos da legislagao vigente, conforme passa a expor.

. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O presente recurso é tempestivo, interposto dentro do prazo legal de 3
(trés) dias uteis, conforme determina o caput do art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021. O Instituto
Gestao participou do certame como licitante e, portanto, possui legitimidade para recorrer dos atos

administrativos que afetem a legalidade e a vantajosidade da licitagao.
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Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A proposta vencedora apresenta valor global de R$ 197.455,00 (cento
e noventa e sete mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais), ou seja, inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor estimado pela Administragdao Municipal (R$ 448.132,00), o que, por si s0,
configura forte indicio de inexequibilidade econémica, nos termos do art. 59, ‘llI’, da Lei Federal
n.° 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou

permanecerem acima do orcamento estimado para a

contratacio;

Além disso, o préprio historico de precos praticados pela empresa
vencedora demonstra incompatibilidade entre os valores ofertados e os valores reais de
mercado. Nas notas fiscais apresentadas, constam pregos unitarios para castragdes e

microchipagens variando entre R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) e R$ 300,00 (trezentos reais),

atentemos:

NF 22:

DESCRICAO DO SERVICO
PROCESSO SEMIL 2024-00014, TERMO DE COLABORAGAO 4/2024 c G
ABRIGO PITUKINHA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS
ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICHARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRACAS, ITATIBA-SP, CEP 13.257-415
CNPJ 11.893,084/0001-56

PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRAGAO E MICROCHIPAGEM PARA CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS

VALOR UNITARIO R$280,00

DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA,

CNPJ.: 51.670.279/0001-51

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, C/C: 75.271-1,

PIX: 15997359997

QUANTIDADE DE CASTRACOES EXECUTADAS: 200

VALOR TOTAL DO SERVIGO PRESTADO: 200 X 280,00 = R$56.000,00
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NF 6:

DESCRICAO DO SERVICO
PROCESSO SEI 2024-00014, CONVENIO 4/2024 c c
ABRIGO PITUKINEA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS

CNPJ 11.893.084/0001-56

ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICHARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRAGAS, ITATIBA-SP, CEP 13.257-415.
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CASTRAGAO DE CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS E MICROCHIPAGEM

UNIDADE : R$280,00

DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA, CNPJ.: 51.670,279/0001-51

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, C/C: 75.271-1, PIX: 15997359997.

QUANTIDADE DE CASTRAGOES REALIZADAS: 200

VALOR TOTAL DO SERVIGO PRESTADO R$56.000,00

NF 21:

DESCRICAO DO SERVICO
PROCESSO SEMIL 2024-00015, TERMO DE COLABORAGAO 7/2024 c ¢
ABRIGO PITUKINHA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS,

ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICEARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRAGAS, ITATIBA-SP, CEP 13.257-415
CNPJ 11.893.084/0001-56

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE CASTRACAO E MICROCHIPAGEM PARA CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS

VALOR POR CASTRAGAO R$300,00

DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA,

CNPJ.: 51.670.279/0001-51

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, ¢/C: 75.271-1,

PIX: 15997359997

CASTRAGOES EXECUTADAS: 200

VALOR TOTAL DO SERVICO PRESTADO: 200 X 300,00 = R$60.000,00

NF 20:

DESCRICAO DO SERVICO
PROCESSO SEMIL 2024-00015, TERMO DE COLABORAGAO 7/2024 c c
ABRIGO PITUKINHA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS,

ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICHARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRAGAS, ITATIBA-SP, CEP 13.257-415
CNPJ 11.893.084/0001-56

PRESTAGAO DE SERVICOS DE CASTRAGAO E MICROCHIPAGEM PARA CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS

VALOR UNITARIO R$300,00

DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA,

CNPJ.: 51.670.279/0001-51

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, C/C: 75.271-1,

PIX: 15997359997

QUANTIDADE DE CASTRAGOES EXECUTADAS: 200

VALOR TOTAL DO SERVIGO PRESTADO: 200 X 300,00 = R$60.000,00

NF 9:

DESCRIGAO DO SERVIGO
PROCESSO SEI 2024-00014, CONVENIO 4/2024
ABRIGO PITUKINHA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS
CNPJ 11.893.084/0001-56
ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICHARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRACAS, ITATIBA-SP, CEP 13.257-415
PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRAGAO DE CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS E MICROCHIPAGEM
UNIDADE : R$280,00
DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA, CNPJ.: 51.670.279/0001-51
DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, C/C: 75.271-1, PIX: 15997359997
QUANTIDADE DE CASTRAGOES REALIZADAS: 200
VALOR TOTAL DO SERVICO PRESTADO
R$56.000,00
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NF 4:

] DESCRICAO DO SERVIGO
PROCESSO SEI 2024-00014, CONVENIO 4/2024

ABRIGO PITUKINHA INSTITUTO DE AJUDA AOS ANIMAIS, CNPJ 11.893.084/0001-56,

ESTRADA MUNICIPAL DOMINGAS BICHARELLI CARRARA 21, JD NOSSA SENHORA DAS GRAGAS, ITATIRA-SP, CEP 13.257-415
PRESTACAO DE SERVIGOS DE CASTRAGAO DE CAES E GATOS, MACHOS E FEMEAS E MICROCHIPAGEM

UNIDADE : R$280,00

DADOS PARA PAGAMENTO: MB CLINICA VETERINARIA LTDA, CNPJ.: 51.670.279/0001-51

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL, AG: 191-0, C/C: 75.271-1, PIX: 15997359997

QUANTIDADE DE CASTRACOES REALIZADAS: 200

VALOR TOTAL DO SERVIGO PRESTADO

R$56.000,00

Conforme notado, os valores de todas as notas fiscais apresentadas
pela MB Clinica Veterinaria LTDA detém de valores significativamente superiores aos R$ 85,11
(oitenta e cinco reais e onze centavos) a R$ 145,35 (cento e quarenta e cinco reais e trinta e

cinco centavos) ofertados a Prefeitura Municipal de Taubaté em sua proposta final:

MD - CLINICA VETERINARIA LTDA.

Rua Martins de Oliveira, 142 - Vila Haro - CEP N°. 18015-245 - Sorocaba/ SP.
Telefone: (15) 9.9735-9997 - E-mail: mbclinicaveterinaria@gmail.com

PREGAO ELETRONICO N2 29/2025
ANEXO | - PROPOSTA DE PRECOS

LOTE [SUBITENS DESCRICAO QNTDD |UNIDADH | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
1 Prestagdo de servigos de castracdo movel | ggq UN R$ 115,00 | RS 63.250,00
com procedimentos pré- operatorios

(Exame clinico, jejum, tricotomia e
internagdo), trans-operatério (cirurgia de
esterilizagdao para fémeas
ovariosalpingohisterectomia) e  pds-
operatério incluindo a medicagdo e
acessorios que impegam o acesso do
animal a sutura (colar, roupas), (assisténcia
ao animal até a retirada dos pontos),
implantacdo de microchips, em Felinos
Fémeas (gatas).
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ARl VS hedaeind e

2 Prestacdo de servigos de castragdo mével | 759 UN R$ 145,35 | R$ 109.012,50
com procedimentos pré- operatdrios

(Exame clinico, jejum, tricotomia e
internagdo), trans-operatorio (cirurgia de
esterilizacao para fémeas
ovariosalpingohisterectomia) e  pés-
operatdrio, incluindo a medicagao e
acessorios que impegam o acesso do
animal a sutura (colar, roupas), assisténcia
ao animal até a retirada dos pontos),
implantagdo de microchips, em Canino
Fémeas (cadelas).

3 Prestacdo de servigos de castragdo mével | 459 UN RS 85,11 RS 12.766,50
com procedimentos pré- operatdrios
(Exame clinico, jejum, tricotomia e
internagdo), trans-operatorio (cirurgia de
esterilizagao para machos orquiectomia) e
pds-operatoério incluindo a medicagdo e
acessorios que impegam o acesso do
animal a sutura (colar, roupas), (assisténcia
ao animal até a retirada dos pontos),
implantagdo de microchips, em Felinos
Machos (gatos).
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T
Prestacdo de servios de c.740,00astracdo | 459 UN RS 82,84 RS 12.426,00
movel com procedimentos pré-
operatérios (Exame clinico, jejum,
tricotomia e internagdo), trans-operatério
(cirurgia de esterilizagdo para machos
orquiectomia) e pds-operatdrio, incluindo
a medicagdo e acessorios que impegam o
acesso do animal a sutura (colar, roupas),
assisténcia ao animal até a retirada dos

BT

MB CLINICA Assinado de fo
digi
VETERINARIA  Vercrmans.

. LTDA:51670279
LTDA:51670279 Bk 3005 00

000151 09:58:56 -03'00

D - CLINICA VETERINARIA LTDA.

Rua Martins de Oliveira, 142 - Vila Haro - CEP N2. 18015-245 - Sorocaba/ SP.
Telefone: (15) 9.9735-9997 - E-mail: mbclinicaveterinaria@gmail.com

pontos), implantagdo de microchips, em
Canino Machos (caes).

VALOR TOTAL DO LOTE: R$ 197.455,00 ( cento e noventa e sete mil e quatrocentos e cinquenta e cinco
reais).

Ressalte-se que a aceitagao de proposta com prego manifestantemente
inexequivel, além de comprometer a execugédo do objeto licitado, expde a Administragdo a riscos
relevantes, contrariando o interesse publico e os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade, previstos no art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Como bem assentado no Acordao n.° 2.088/2024 — 2% Camara, rel. Min.
Augusto Nardes, a proposta financeiramente inviavel “expée a Administragao Publica a riscos
contratuais relevantes, inclusive quanto a possivel inexecug¢ao parcial ou total do objeto, com
prejuizos a continuidade dos servigcos publicos e a adequada aplicagao dos recursos
publicos”.

Instituto Gest&o | CNPJ 14.570.260/0001-07
Rua Lopes de Oliveira, 321 — Barra Funda — Sdo Paulo/SP — 01152-010 | http://institutogestao.org.br | contato@institutogestao.org.br

Pagina 6



INSTITUTO
GESTAO

Nessa linha, essa disparidade n&o encontra justificativa técnico-
econdmica plausivel e evidencia o risco de execugao deficitaria, interrupgao do servigo ou posteriores
pedidos de reequilibrio financeiro, assim, impde-se a desclassificacdo da proposta por
inexequibilidade objetiva, medida de preservagéo da legalidade, da sustentabilidade contratual e da

protecéo ao erario.

lll. DAS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

Além da manifesta inexequibilidade da proposta, a licitante vencedora
apresentou documentagao irregular ou ineficaz, o que compromete sua habilitagao juridica e

técnica. Vejamos:

I11.1. Certidao do SIPEAGRO - Documento ndo auténtico

A empresa apresentou como prova de regularidade uma foto da tela
de consulta do SIPEAGRO, o que além de n&o constituir documento habil nos termos da legislagao
vigente, ndo comprova autenticidade, validade e integridade da certidao. A jurisprudéncia é
pacifica ao exigir que documentos apresentados em certames publicos sejam oficiais, completos,
atualizados e verificaveis, o que ndo se aplica a imagem apresentada, conforme evidenciado a

seguir:
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lll.2. Clausula Contraditéria no Contrato de Prestacao de Servigos

Verifica-se ainda contradi¢ao flagrante na Clausula Sexta do Contrato
de Prestacao de Servicos firmado entre a empresa MB Clinica Veterinaria LTDA e Leandro Lucatelli

Bueno, cujo objeto é a prestagdo de servigos profissionais especializados em (atividades sob

responsabilidade técnica), que ora afirma atuagdo com exclusividade, oram sem exclusividade:

MB CLINICA VETERINARIA LTDA.

CNPJ N° 51.670,279/0001.51 . L.E, N°, 798,859.109.110

CLAUSULA SEXTA - DA EXCLUSIVIDADE /

6.1 A CONTRATADA atuard COM EXCLUSIVIDADE dentro do prazo agendado com antecedéncia

30 dd no Municipio onde a Contratante for solicitada, NAO podendo exercer sua atividade para
outras empresas, ou efetuar negécios em nome e por conta prépria.

6.25 CONTRATADA teré geréncia integral na (atividades sob responsabilidade técnica), que lhe é
destinada, com TOTAL AUTONOMIA, sem cumprimento de horérios o

i U ordens, devendo atender
exclusivamente o cronograma firmado entre as partes, ‘

CLAUSULA SEXTA - DA EXCLUSIVIDABE.

6.1 A CONTRATADA atuard SEM - EXCLUSIVIDADE dentro do segmento da CONTRATANTE,
po@eqdo exercer sua atividade para outras empresas, ou efetuar negécios em nome e por conta
prépria. o

Tal incongruéncia compromete a clareza contratual e impede o juizo
seguro sobre a capacidade operacional da licitante, constituindo elemento que por si sé compromete
a habilitagdo juridica e a credibilidade da proposta.
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IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer o Instituto Gestao:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a consequente anulacao da
classificagéo realizada em favor da empresa MB Clinica Veterinaria LTDA; e
2. A desclassificagdo da proposta, com base no art. 59 da Lei Federal n.° 14.133/2021, diante

da evidente inexequibilidade econémica e da irregularidade documental insanavel.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo, 1° de agosto de 2025.

Documento assinado digitalments

ub PATRICIA DE JESUS NOGUEIRA
g Data: 01/08/2025 11:05:14-0300

verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Patricia de Jesus Nogueira
Presidente
Instituto Gestao
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744.? — CLINICA VETERINARIA LTDA.

Rua Martins de Oliveira, 142 — Vila Haro — CEP N°. 18015-245 — Sorocaba/ SP.
Telefone: (15) 9.9735-9997 — E-mail: mbclinicaveterinaria@gmail.com

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Edital n° 29/2025 — Processo n° 4809/2025
Objeto: Prestacio de servicos veterinarios — Municipio de Taubaté/SP

Ao Pregoeiro e Equipe de Apoio
Municipio de Taubaté/SP

A empresa MB Clinica Veterinaria Ltda, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente
qualificada nos autos do Processo Licitatério em epigrafe, por intermédio de seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021, apresentar as presentes CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas Bandeira e Santos Satide, Protecdo e Bem Estar
Animal Ltda e Instituto Gestdo, em razdo do inconformismo destas quanto a decisdo que declarou

vencedora a proposta da ora Recorrida.

A presente manifestacao busca demonstrar, de forma clara e objetiva, a legalidade e exequibilidade da
proposta ofertada pela MB Clinica Veterinaria Ltda, bem como a inexisténcia das irregularidades
apontadas pelas Recorrentes, razdo pela qual requer a manuten¢do da decisdo proferida pela Comissado

de Licitacdo.

I - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao tempestivas, uma vez que o prazo para apresentacdo foi concedido em
29/07/2025, data da interposi¢ao dos recursos pelas empresas Bandeira e Santos Saude, Protegdo e Bem
Estar Animal Ltda e Instituto Gestdo. Nos termos do art. 165, § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
assegurado o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo de contrarrazdes, iniciando-se em 04/08/2025

e findando-se em 06/08/2025.

Dessa forma, as presentes contrarrazoes foram protocoladas dentro do prazo legal, devendo, portanto,

ser regularmente conhecidas e apreciadas por esta Comissao.

II — SINTESE DOS RECURSOS

As empresas recorrentes, Bandeira e Santos Satde, Protecio e Bem Estar Animal Ltda e Instituto
Gestdo, insurgem-se contra a decisdo que declarou vencedora a proposta apresentada pela ora
Recorrida, sob o argumento de que o valor ofertado seria inexequivel, por ndo supostamente contemplar

os custos necessarios a adequada execucao do objeto licitado.

MB CLINICA Assinado de forma digital
por MB CLINICA

VETERINARIA VETERINARIA

LTDA:516702790 LTDA:51670279000151
Dados: 2025.08.06

00151 09:37:27 -03'00"



744.? — CLINICA VETERINARIA LTDA.

Rua Martins de Oliveira, 142 — Vila Haro — CEP N°. 18015-245 — Sorocaba/ SP.
Telefone: (15) 9.9735-9997 — E-mail: mbclinicaveterinaria@gmail.com

Sustentam, ainda, a auséncia de planilha de custos detalhada, possivel afronta aos principios da
isonomia e da transparéncia, além de alegadas irregularidades na documentag¢do de habilitacdo, entre
elas inconsisténcias em contrato de prestacdo de servicos e questionamento quanto a documentagdo

extraida do sistema SIPEAGRO.

Em sintese, as Recorrentes pugnam pela desclassificacio da proposta vencedora, pretendendo a
convocacdao da segunda colocada, em afronta ao julgamento objetivo ja realizado pelo pregoeiro e

equipe de apoio.

III. DA LEGALIDADE, EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA INTEMPESTIVIDADE
DOS RECURSOS

Nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis. Todavia, o § 1° do mesmo artigo assegura ao licitante a oportunidade

de demonstrar a viabilidade da proposta.

A proposta da MB Clinica Veterindria Ltda foi analisada pelo pregoeiro e pela equipe de apoio, que ndo
constataram qualquer indicio de inexequibilidade, razdo pela qual foi aceita e declarada habilitada,

conforme registrado em ata e no sistema.

Cumpre destacar que, conforme o item 9.9 do Edital, em caso de indicios de inexequibilidade poderiam
ser realizadas diligéncias. O fato de o Pregoeiro ndo ter solicitado diligéncias adicionais demonstra que

a viabilidade da proposta restou suficientemente comprovada.

Embora inicialmente ndo tenha sido juntada a planilha detalhada de custos, a Recorrida apresenta neste
ato, em anexo, a respectiva memoria de célculo, contemplando todos os custos diretos e indiretos

necessarios para a perfeita execucao do objeto, incluindo:
* despesas com pessoal e encargos sociais;
* insumos, medicamentos € materiais;
* transporte, alimentagdo e encargos trabalhistas;

Para reforgar a exequibilidade e demonstrar a competitividade do certame, destaca-se que as demais
licitantes também apresentaram valores préoximos ao da MB Clinica Veterinaria Ltda, conforme
extrato do sistema a seguir, o que evidencia a compatibilidade dos precgos praticados no mercado ¢ afasta

qualquer alegacao de inexequibilidade:
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. : Orgdo / Unidade Lote / o
Edital 7 Aviso & UF Prego referéncia Melhor proposta / Lance
Compradora Item
29/2025-Edital-l Taubaté 5P 1 R%$ 448.132,00 ;, R$ 197.455,00
Participante Data/ Horario Classificado Prioridade Valor do lance Opgdes
, 29/07/2025 |
ME CLINICA VETER... Sim ME-EPP RS 197.455,00
09:28:04.699
Participante 7 29/07/2025 |
Sim ME-EPP R$ 199.450,35
Bandeira e Santo... 08:47:20.428
Participante 4 29/07/2025 |
Sim ME-EPP R$ 203.500,00
Michele Arcuri B... 08:46:13.447
Participante 8 29/07/2025 |
sim Menhuma R%$ 235.000,00
CIRAC-CENTRO INT... 08:49:04.612

Seu apelido neste lote € Participante 3

Dessa forma, resta comprovada a plena exequibilidade da proposta apresentada.

Propo

Simr

Outrossim, importante destacar que as empresas Bandeira e Santos Satide, Protecio ¢ Bem Estar

Animal Ltda ¢ Instituto Gestdo ndo manifestaram, no prazo oportuno, intengdo de interpor recurso,

conforme determina o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme registrado no chat do sistema plataforma BBMNET em 29/07/2025, apenas a empresa

Clinicado Veterinaria Franchising Ltda apresentou tempestivamente a intencdo de recorrer. Ainda

assim, ndo protocolou as razdes recursais, deixando de exercitar o direito. Assim, as pecas apresentadas

pelas demais empresas sdo intempestivas e carecem de admissibilidade, ndo podendo sequer ser

conhecidas.

Portanto, além da comprovada exequibilidade da proposta, deve ser reconhecida a intempestividade

dos recursos apresentados, impondo-se o seu nao conhecimento.

IV - DO DIREITO A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo tem por finalidade garantir a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sempre em observancia aos principios da

legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da economicidade.

No caso em apreco, a proposta da MB Clinica Veterinaria Ltda atendeu integralmente as exigéncias

do Edital, apresentou o menor pre¢o global ¢ demonstrou plena capacidade técnica e estrutura

operacional para a execu¢ao do objeto.
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Cumpre salientar que as alegacdes das recorrentes nao trazem elementos objetivos ou comprovagdes
técnicas de inexequibilidade, limitando-se a meras suposi¢gdes genéricas € presungdes sem amparo legal

ou fatico.

Assim, considerando que a proposta da Recorrida reune as condigdes exigidas e representa a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, deve ser mantida a decisdo que declarou a MB Clinica Veterinaria

Ltda vencedora do certame.

V- DA AUSENCIA DE VIiCIO OU ILEGALIDADE

No que tange as alegacdes de irregularidades na documentacdo de habilitagdo, observa-se que em
nenhum momento o edital exigiu a apresentacido de documento do SIPEAGRO. A invocagio deste
requisito pelas recorrentes configura mera tentativa de criar Obice inexistente, sem qualquer respaldo nas
regras editalicias, em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°, VI, da Lei

n° 14.133/2021).

Quanto a suposta incongruéncia identificada no contrato de prestacdo de servigos do responsavel
técnico, cumpre destacar que se trata de mero erro material de digitacdo, sem dolo, sem ma-fé e sem
qualquer prejuizo a comprovacio do vinculo entre contratado e contratante. O documento, em sua

esséncia, cumpre plenamente a fungdo para a qual foi apresentado.

Tal entendimento encontra amparo no art. 64, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que dispde que falhas

formais ou erros materiais sandveis ndo constituem motivo para inabilitacao do licitante.

Além disso, o art. 112 do Cédigo Civil estabelece que, nas declaracdes de vontade, deve-se atender
mais a inten¢do nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem. Assim, a interpretagdo do
contrato deve considerar o real propodsito do ajuste a comprovacao do vinculo técnico-profissional e nao

se prender a eventual imprecisao redacional.

No mesmo sentido, o art. 113 do Cédigo Civil determina que os negocios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo, impondo-se uma leitura que
prestigie a lealdade, a transparéncia e a finalidade contratual, ndo permitindo que um detalhe meramente

formal inviabilize a participagdo legitima de licitante habilitada.

Portanto, as alegacdes das recorrentes carecem de fundamento juridico e configuram mero expediente
para tentar reverter o resultado do certame. A tentativa de desclassificar a empresa vencedora, sem base
fatica ou legal, fere os principios da boa-fé, da lealdade processual e da competitividade, previstos no

art. 5°, incisos V e XI, da Lei n® 14.133/2021, bem como afronta diretamente o disposto no art. 37,
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caput, da Constituicdo Federal, que impde a Administracdo Publica a observancia dos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
VI -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e comprovado nos autos, requer-se ao pregoeiro e equipe de apoio:

1. O ndo conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas Bandeira e Santos Saude,
Protecao e Bem Estar Animal Ltda e Instituto Gestido, em razio de sua manifesta

intempestividade, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

2. Subsidiariamente, caso ultrapassada a preliminar acima, o nio provimento dos referidos
recursos, diante da comprovada legalidade e exequibilidade da proposta da Recorrida, bem

como da auséncia de qualquer vicio ou irregularidade na documentagao apresentada;

3. A consequente manutencdo da decisio que declarou vencedora a proposta da MB Clinica

Veterinaria Ltda, assegurando-se o prosseguimento regular do certame;

4. A adjudicacdo e homologacdo do objeto a Recorrida, em observancia aos principios da
legalidade, da competitividade, da vantajosidade e da boa-fé, previstos nos arts. 5°, 11 e 59 da

Lein® 14.133/2021, bem como no art. 37 da Constituicdo Federal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sorocaba, 05 de agosto de 2025.
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™

CLINICA VETERINARIA

PLANILHA DE CUSTO QTDE ANIMAIS 1600 VALOR/ANIMAL | RS 123,40
TAUBATE FAZENDO 6 VISITAS DE 1 DIA CADA
VALOR DA NOTA FISCAL RS RS 197.440,00 NUMERO DE VISITAS 6 DIAS TRABALHADOS 6
CONSUMO QID/KM/DIARIA Qro/LT VL/MEDIA TIL/FORMULAS Qi /ViAG
COMBUSTIVEL ONIBUS(KM) 6 450 75 R$ 6,90 R$ 517,50 6 R$ 3.105,00 DIAS VIAJANDO 6

COMBUSTIVEL MICRO 10 450 4as R$ 6,90 R$ 310,50 6 RS 1.863,00
COMB. CAMIONETE/CARRO 9 o o RS 6,90 RS 0,00 0 R$ 0,00
PEDAGIO ONIBUS RS 148,20 siv. siv. siv. R$ 148,20 6 RS 889,20
PEDAGIO MICRO RS 148,20 sV sV siv RS 148,20 6 RS 889,20
PEDAGIOCAMIONETE/CARRO R$ 0,00 siv. siv. /v RS 0,00 0 R$ 0,00
IMPOSTO SOBRE O SERVICO 0,125 RS 197.440,00 s siv siv 1 RS 24.680,00
MEDICAMENTOS R$ 20,00 1600 siv siv RS 20,00 1 R$ 32.000,00
CHIPP RS 5,50 1600 s siv RS 8.800,00 1 R$ 8.800,00
EQUIPE RS 3.500,00 6 R$ 21.000,00
CAFE DA MANHA R$ 90,00 0 siv shv R$ 90,00 6 RS 540,00
ALIMENTAGAO ALMOGO RS 20,00 15 sV siv R$ 300,00/ 6 R$ 1.800,00
ALIMENTAGAO JANTA RS 30,00 15 siv s/v R$ 450,00 0 R$ 0,00
HOSPEDAGEM - HOTEL RS 100,00 15 s siv R$ 1.500,00 0 R$ 0,00
DESPESAS DIVERSAS (GELO) R$ 15,00 0 sV s/ RS 15,00 6 R$ 90,00
TROCA DE OLEO ONIBUS 450 0,0853 siv siv R$ 38,39 1 R$ 38,39
PNEU ONIBUS 450 0,232 s siv RS 104,40 1 RS 104,40
TROCA DE OLEO MICRO 450 0,0853 shv siv R$ 54,00 1 R$ 54,00
PNEU MICRO 450 0,12 siv shv R$ 54,00 1 R$ 54,00
RECEITUARIO 1600 R$ 176,00 s/v s/v R$ 176,00 1 RS 176,00
PANFLETO 1600 R$ 211,20 sV siv R$ 211,20 1 R$ 211,20
MEDICACAO NO POS R$ 6,50 1600 s siv RS 10.400,00 1 R$ 10.400,00
COLAR ELIZABETANO R$6,50 1600 v siv RS 10.400,00 1 R$ 10.400,00
BEBIDAS RS 60,00 RS 60,00 siv siv RS 60,00 8 RS 480,00
custo R$ 117.574,39
POR VISITA R$ 19.595,73|
CUSTO POR ANIMAL RS 73,48 RS 73,48 RS 95,53

R$73,48

R$73,48

R$73,48

R$73,48

R$73,48

R$73,48

R$73,48
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Proc. Administrativo 38- 4.809/2025

De: Walter C. - SEMABEA-DBEA
Para: SES-DTA-ALSO-DCCC - Divisao de Controle de Contratos e Compras

Data: 08/08/2025 as 16:00:36

Em atencao ao Despacho n° 37, e apds analise dos recursos interpostos pelas empresas Bandeira e Santos Saude,
Protegdo e Bem-Estar Animal Ltda (CNPJ n° 60.683.509/0001-08) e Instituto Gestao (CNPJ n°® 14.570.260/0001-07),
bem como da contrarrazédo apresentada pela empresa MB Clinica Veterinaria Ltda, vimos manifestar o que segue:

1. Da exequibilidade da proposta apresentada

A proposta da empresa MB Clinica Veterinaria Ltda, declarada vencedora do certame, apresenta valor compativel
com os pregos praticados no mercado, conforme memoria de calculo e planilha de composigdo de custos
apresentadas. A planilha contempla os principais custos diretos e indiretos, como despesas com pessoal técnico,
encargos sociais, insumos, materiais, medicamentos, transporte, alimentagdo e logistica, comprovando, assim, a
viabilidade econbémica da proposta.

Além disso, a empresa MB Clinica Veterinaria Ltda ja prestou servicos semelhantes de castragdo e microchipagem
por meio de unidade mdével ao Municipio de Taubaté no segundo semestre de 2024, tendo executado o contrato a
época no valor de R$ 127.710,00 (conforme processo n° 18.975/2024), sem qualquer ocorréncia de inadimplemento,
sangdes ou irregularidades.

Ressalta-se que, no presente certame, embora haja um aumento do quantitativo de procedimentos em relagéo ao
contrato anterior, os valores unitarios ofertados sofreram redugao proporcional, o que pode ser atribuido a economia
de escala, decorrente da ampliagao do volume de servigos e da diluigdo de custos fixos.

Tal circunstancia reforga ndo apenas a capacidade técnica e operacional da empresa para executar o objeto licitado,
como também a vantajosidade da proposta apresentada a Administragao.

2. Da alegagéao de inexequibilidade e supostas irregularidades

Os argumentos apresentados nos recursos se baseiam majoritariamente em presungbes genéricas, sem
embasamento técnico concreto. Em relagdo as notas fiscais citadas pelas recorrentes, cabe destacar que valores
praticados em outros contratos, localidades ou em condigbes distintas ndo sao suficientes para comprovar a
inexequibilidade.

O edital prevé, no item 9.9, a possibilidade de diligéncias em caso de duvidas quanto a exequibilidade, o que nao foi
necessario no presente caso, dado que a equipe técnica e o pregoeiro nao identificaram indicios que justificassem tal
medida.

Quanto a auséncia inicial da planilha detalhada de custos, a empresa a apresentou posteriormente na fase de
contrarrazdes, suprindo eventuais duvidas de forma satisfatéria, sem prejuizo ao rito ou a isonomia do certame.

3. Da documentagao de habilitagao

No tocante as alegacdes sobre o SIPEAGRO e a clausula contratual de prestacéo de servicos com o responsavel
técnico, verifica-se que ndo ha, no edital, exigéncia expressa quanto a apresentagdo de certiddo especifica do
SIPEAGRO. Ademais, o documento apresentado cumpre a funcdo de comprovar a regularidade técnica exigida,
ainda que de forma distinta do formato desejado pelas recorrentes.

A suposta contradicdo contratual apontada pela recorrente quanto a exclusividade na prestagdo de servigos do
responsavel técnico constitui mero erro material, que ndo compromete a comprovagado do vinculo nem representa
causa de inabilitagao, e pode caracterizar formalismo exacerbado.

4. Da conclusdo da Unidade Requisitante
Considerando que:

e A proposta apresentada pela empresa MB Clinica Veterinaria Ltda encontra-se em conformidade com as
exigéncias do edital e foi considerada executavel pela equipe de apoio;

* A empresa ja demonstrou capacidade técnica e operacional no fornecimento anterior de servigos similares ao
Municipio, com pleno cumprimento contratual;

1Doc: Proc. Administrativo 38- 4.809/2025 456/472



* As alegagbes dos recursos carecem de provas robustas e se baseiam em suposi¢cdes ou interpretagdes
extensivas das exigéncias editalicias;

Esta Unidade Requisitante manifesta-se favoravelmente a manutengdo da proposta da empresa MB Clinica
Veterinaria Ltda e sugere o prosseguimento regular do certame.

Ademais, ressalta-se que, ao firmar contrato com a Administracéo, a contratada assume plena responsabilidade pelo
cumprimento integral do objeto, sob pena de aplicagdo das sang¢des contratuais cabiveis nos termos da legislagao e
do edital.

Atenciosamente,

Valter Messias Rodrigues da Cruz
Mat. 26651

Centro de Controle de Zoonoses
Tel.: (12) 988093110cel.-whats
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Estado de Sao Paulo

A Procuradoria Administrativa.

Através de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico, de nimero
29/25, procuramos identificar a melhor alternativa para Prestacao de Servigos Esterilizagao

Cirurgica de Caes e Gatos (Castracao)

Apds a sessdo, de forma tempestiva, as empresas BANDEIRA E SANTOS SAUDE,
PROTEGAO E BEM ESTAR ANIMAL LTDA e INSTITUTO GESTAO, apresentaram recurso contra
o resultado do certame que habilitou a empresa MB CLINICA VETERINARIA LTDA, conforme

documentos anexos.

A empresa BANDEIRA E SANTOS SA(’DE, PROTECRO E BEM ESTAR ANIMAL LTDA
afirma que a proposta ofertada pela empresa MB CLINICA VETERINARIA LTDA, “é

manifestamente inexequivel”, e pede a desclassificacdo da empresa RECORRIDA.

A RECORRENTE diz que “o art. 48, inciso II da Lei no 8.666/93, propostas com
precos manifestamente inexequiveis devem ser desclassificadas.” E afirma que “o valor
ofertado ndao cobre minimamente os custos”, e que a “auséncia de uma planilha detalhada
de custos por parte da empresa vencedora também impede a afericdo de viabilidade da

execucao do contrato”.

A empresa INSTITUTO GESTAO alega que o valor, por ser inferior a 50% do valor
estimado “por si sO, configura forte indicio de inexequibilidade econ6mica, nos termos do art. 59,
'IIT", da Lei Federal n.© 14.133/2021". E transcreve o art.:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
IT - ndo obedecerem as especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP12. 030-180 — TELEFONE - 3625.5000



permanecerem acima do orgamento estimado

para a contratacao;”

A RECORRENTE afirma que “o préprio historico de precos praticados pela
empresa vencedora demonstra incompatibilidade entre os valores ofertados e os valores
reais de mercado”. E apresenta em seu documento alguns prints das notas ficais
apresentadas pela RECORRIDA, e compara com o0s valores ofertados no presente
certame. E conclui que “a aceitagdo de proposta com preco manifestantemente inexequivel,
além de comprometer a execucao do objeto licitado, expde a Administracdo a riscos

relevantes”.

A RECORRENTE afirma ainda que “a licitante vencedora apresentou documentagao
irregular ou ineficaz, o que compromete sua habilitagdo juridica e técnica”, ja que a
RECORRIDA “apresentou como prova de regularidade uma foto da tela de consulta do
SIPEAGRQ”, e que o presente documento deveria ser apresentado “completos, atualizados
e verificaveis”. E menciona ainda que a RECORRIDA apresenta contrato de prestacdo de

servicos com inconsisténcias e apresenta um print do contrato como prova desta afirmacao.

A RECORRIDA apresentou suas contrarrazoes, na qual afirma que o valor ofertado
durante a sessdo é devidamente exequivel, e anexa a documentacdo uma planilha de
composicao de custos. A fim de reforgar sua afirmacao, a RECORRIDA destaca um print
da tela da plataforma de licitagdes, no qual demonstra que os valores ofertados por
diversas empresas concorrentes apresentam valores proximos ao ofertado pela

RECORRIDA o que “afasta qualquer alegacao de inexequibilidade”.

A RECORRIDA afirma ainda que “as alegacOes das recorrentes nao trazem
elementos objetivos ou comprovagles técnicas de inexequibilidade”. Quanto as alegacoes
de vicio ou ilegalidade a RECORRIDA destaca que, com relacdo a apresentacao do
documento SIPEAGRO, em nenhum momento foi exigido pelo edital. Ja, quanto a
inconsisténcia no contrato de prestacdo de servicos, afirma que “se trata de mero erro
material de digitacdo”, e que esta nao possui dolo ou ma-fé além de ndo apresentar
prejuizo a comprovagao de vinculo entre contratado e contratante, cumprindo a funcao

para a qual foi apresentada.
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Foi encaminhado a manifestagdo das RECORRENTES para as consideragdes da equipe do

Centro de Controle de Zoonoses (CCZ).

Apds analisar a peca das RECORRENTES e as contrarrazbes, a equipe técnica da unidade
requisitante, concluiu que a proposta apresentada pela RECORRIDA encontra-se em conformidade
com as exigéncias do edital. E destaca ainda que a empresa MB CLINICA VETERINARIA LTDA ja
prestou servicos semelhantes a esta municipalidade no ano anterior, e que o valor praticado € proximo ao
ofertado no momento. Esta frisa ainda que a diferenca “os valores unitarios ofertados sofreram reducdo
proporcional, o que pode ser atribuido a economia de escala, decorrente da ampliacdo do volume de
servicos”, e diante do exposto, manifestam favoravelmente pela manutencdo da proposta da

RECORRIDA e sugere o prosseguimento regular do certame.

A respeito do valor inexequivel, para aquisicoes e servicos comuns, a Lei de Licitagdes nao
fixa um percentual onde o desconto é considerado excessivo e a proposta inexequivel. Havendo
indicios de inexequibilidade, o Pregoeiro pode solicitar a Planilha de Composicao de Custos, para
verificagdo. Entretanto, no presente processo, houve outras trés propostas com valores préximos ao
valor da proposta vencedora, além do valor final ter ficado préximo ao valor do nosso ultimo
contrato, fatores que levaram o Pregoeiro a nao ver a necessidade de solicitar a planilha de custos.
Vale destacar ainda, que a empresa BANDEIRA E SANTOS SAUDE e INSTITUTO GESTAO, uma das
que apresentaram recurso alegando eventual inexequibilidade, ofereceu uma proposta apenas 1%

acima da oferta vencedora.

Com relacdao a certiddo SIPEAGRO, a empresa vencedora apresentou um "printscreen" da
tela da Certiddo do SIPEAGRO. Apesar de a referida Certiddo ndo ter sido exigida pelo Instrumento
Convocatodrio, e ainda que a empresa tenha apresentado corretamente o registro no CRMV ativo,
tanto da pessoa fisica quanto da juridica, ela confirmou o nimero do Registro de Médico Veterinario
e que o mesmo se encontra ATIVO. Ainda assim, informamos que, em havendo alguma duvida
quanto a veracidade de alguma informagdo, o que destaco, ndo houve, a eventual verificagdo pelo
Pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de drgaos e entidades emissores de certiddes, constitui meio

legal de prova, para fins de habilitagao.

Da Contradicdo no Contrato de Prestacdo de Servico, informamos que a contradicao
apontada no contrato ndo compromete a comprovacao do vinculo profissional nem, na minha visao,

tem forca suficiente para causar de inabilitagdo da melhor proposta.
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Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia com prévio
transito pela d. Procuradoria Municipal para as determinagdes que couberem, conhecendo de seu
conteido com votos pelo recebimento das apelagGes, por tempestivo e pelo principio da autotutela,

opinando pelo INDEFERIMENTO, devendo ser mantida as decisdes tomadas em sessao.

Marcelo dos Santos

Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela equipe técnica do Centro de Controle de Zoonoses
(CC2), relativa ao pregdo eletronico 29/25, que cuida da Prestacdo de Servicos de Esterilizacdo
Cirdrgica de cdes e gatos, referente ao recurso apresentado pelas empresas BANDEIRA E
SANTOS SAUDE, PROTECAVO E BEM ESTAR ANIMAL LTDA e INSTITUTO GESTAO, sou
pelo recebimento dos mesmos, por tempestivo e pelo principio da autotutela, e no mérito decido
pelo INDEFERIMENTO, de forma que sejam mantidas as decisoes tomadas em sessdo. Publique-

se. Cumpra-se.

Taubaté, aos 15 de agosto de 2025.

Sérgio Luiz Victor Junior
Prefeito Municipal
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