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Estudo Técnico Preliminar 
 
 

1. Introdução 
 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos 

princípios que regem a Administração Pública, para que possamos firmar contrato com 

empresa especializada na Prestação de Serviço de Psicologia na Modalidade de 

Psicoterapia Breve para todas as faixas etárias do Município de Taubaté – SP, atendidos 

pelas Unidades de Saúde pertencentes à Secretaria Municipal de Saúde, atendendo a 

demanda das pessoas com sofrimento psíquico decorrentes de algum transtorno mental 

de menor a maior complexidade, no Município de Taubaté – SP, por um período de 12 

meses, sendo prorrogável conforme legislação vigente. 

 
 

2. Justificativa 
 

 Considerando que os transtornos mentais constituem um grande problema de 

Saúde Pública e afeta pessoas de todas as faixas etárias, nível cultural e socieconômico e 

que esse sofrimento psíquico, pode ser decorrente de algum transtorno mental de menor 

a maior complexidade, em determinado momento da vida, necessitando de acolhimento e 

cuidados específicos em relação a Saúde Mental. 

 Considerando que as Políticas de Saúde vigentes, priorizam as ações e 

intervenções de Saúde Mental de menor complexidade, prioritariamente em base 

comunitária e territorial. Sendo que as intervenções ofertadas devem ser em 

atendimentos Psicológicos na Modalidade de Psicoterapia Breve na Rede de Atenção 

Psicossocial – RAPS em sua completude. 

Considerando as Políticas de Saúde Pública, incluindo a de Saúde Mental e 

Reabilitação Psicossocial, que prioriza e garante o acesso e o cuidado de base territorial e 

humanizado. 

Considerando o aumento de pessoas que necessitam das ações, programas e 

cuidados em sua Saúde Mental em decorrência de instabilidades de diversas esferais da 

vida. 



Prefeitura Municipal de Taubaté 
Estado de São Paulo 

 
AVENIDA TIRADENTES, 520 – CEP 12030-180 – CAIXAPOSTAL320 – TELEFONEPABX(0XX12) 3625-5000 –FAX:(0XX12) 3621-6444 

 

Considerando que a Atenção Primária da Saúde visa e preza pela integração dos 

cuidados em saúde Mental, sem barreiras em sua área territorial.  

Vimos respeitosamente justificar a importância da contratação da Empresa 

Especializada na prestação de serviços de Psicologia na Modalidade de Psicoterapia 

Breve para a população de todas as faixas etárias do município de Taubaté, atendidos 

pelas Unidades de Saúde pertencentes à Secretaria Municipal de Saúde, na Atenção 

Primária de Saúde, Especialidades e de Saúde Mental, para obtenção de melhor 

resultado quanto a saúde emocional e psíquica da população, que pode ser beneficiada 

pelo Sistema Único de Saúde (SUS), para favorecer a autonomia e a ampliação do 

acesso as diferentes forma de relações, com o objetivo de melhorar as condições de vida 

destas pessoas. 

Entende-se por Psicoterapia Breve, a terapia psicológica que se caracteriza por ter 

um tempo e foco determinados. O objetivo é resolver crises pontuais, com ênfase em um 

tratamento mais curto, traçado conjuntamente com o paciente após análise do quadro, 

baseando-se no foco do problema, nos conflitos, na atividade e no planejamento.  

A efetivação da contratação e qualificação dos serviços prestados do ponto de vista 

Técnico e Terapêutico é altamente recomendada esta contratação de empresa 

especializada nos serviços de Psicologia. Para que numa perspectiva de prevenção de 

agravos e da promoção e recuperação da saúde, possamos ofertar um cuidado 

qualificado, humanizado e integral em saúde, com a proposta de garantia de qualidade, 

eficácia e eficiência na assistência.  

Sendo assim, a contratação da empresa especializada na prestação deste serviço 

de Psicologia na Modalidade de Psicoterapia Breve na Atenção Primária de Saúde, na 

Atenção Especializada e na Saúde Mental de Taubaté para os munícipes se faz 

necessária, visando a continuidade dos tratamentos, manutenção de vínculos, bem como 

a efetivação da prevenção, promoção e tratamento em Saúde Mental, uma vez que esta 

oferta de atendimento proporciona o acesso dos munícipes aos serviços em seu território, 

podendo reduzir inclusive as abstenções e possibilitando a integralidade do cuidado, 

redução da demanda, sobrecarga em serviços de maior complexidade e favorecendo 

assim a redução dos agravos em Saúde Mental.  

 

3. Previsão de Contratação Anual. 
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Não se aplica, visto que não há Plano de Contratações Anuais vigentes na 

Prefeitura Municipal de Taubaté. 

 

4. Requisitos da contratação 

 

 A Empresa a ser CONTRATADA deverá apresentar comprovação de formação dos 

profissionais Psicólogos, bem como o registro no Conselho Regional de Psicologia 

(CRP) de cada profissional e experiência na área de atendimento Psicológico na 

Saúde. A mesma deverá disponibilizar profissionais capazes de realizar o quantitativo 

estimado de procedimentos em Psicologia, tais como: atendimento individual visita 

domiciliar, atendimentos em grupos entre outros, nas unidades de Saúde, conforme 

descrito no Termo de Referência.  

 A CONTRATADA deverá disponibilizar profissionais em quantidades suficientes 

para realizar os procedimentos abaixo descritos, sendo capaz de acompanhar os 

instrumentos vigentes e atualizados, como: Portarias, Leis, Manuais, Políticas Públicas 

entre outros, sem interesses de cunho religiosos, partidários ou outro que não atenda 

aos preceitos do Sistema Único de Saúde (SUS), bem como os princípios éticos da 

Psicologia. Deve ainda cumprir a carga horária e critérios constantes no Termo de 

Referência.  

 A Contratada deverá realizar os seguinte procedimentos, tais como: Atendimentos 

Individuais, Atendimentos de Grupo e Oficinas Terapêuticas, Grupos de Família, Visitas 

Domiciliares, Acolhimento, Reacolhimento, Reavaliação e demais procedimentos 

conforme descritos no TR, 

 A partir da assinatura contratual, a CONTRATANTE disponibilizará estruturas 

físicas adequadas à Prestação dos serviços descritos no Termo de Referência. 

 O valor referente à prestação de serviços da empresa especializada em Psicologia, 

compreende todos os custos e despesas que, direta ou indiretamente, decorram do 

cumprimento pleno e integral do objeto deste termo, de acordo com as especificações 

técnicas estipuladas, ficando esclarecido que a Administração não admitirá qualquer 

alegação posterior que vise o ressarcimento de custos não considerados no valor. 

O Serviço deverá ser realizado por 12 (doze) meses, de acordo com o quantitativo 

estimado para os tipos de procedimentos, a ser iniciado após a emissão da Ordem de 
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Serviço, nas unidades de Saúde do município de Taubaté, SP, de acordo com o 

descrito no Termo de Referência. 

 

 

5. Quantitativo e Especificidade 

 

 O quantitativo e a especificidade do item encontra na tabela abaixo a qual foi 

projetada de acordo com a necessidade dos serviços e demanda apresentada pelo 

município para realizar os atendimentos em Psicologia nas unidades de Saúde da 

Atenção Primária de Saúde, Especialidades e Saúde Mental. 

 

 

NÚMERO ESTIMADOS DE ATENDIMENTOS INDIVIDUAIS 

ÁREA DA SAÚDE 
ATENDIMENTO 

SEMANAL 

ATENDIMENTO 

MENSAL 

ATENÇÃO PRIMÁRIA 940 3760 

ATENÇÃO ESPECIALIZADA 90 360 

SAÚDE MENTAL 90 360 

 

 

NÚMERO DE ATENDIMENTO ESTIMADOS EM GRUPO/OFICINAS 

ÁREA DA SAÚDE 
CARGA HORÁRIA 

(horas/semana) 
QUANTIDADE MENSAL 

UNIDADES DE SAÚDE 

e/ou suas Referências 
43horas e 30 minutos 174 

 

OBS: Apontamos que 43horas e 30 minutos equivale aproximadamente 29 

unidades de grupos a serem realizados com duração de 1hora e 30 minutos cada um 

deles, nos serviços de saúde. 
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6. Levantamento de Mercado 

 Foi realizada a pesquisa direta com fornecedores, conforme inciso IV do § 1º, art. 

23 da Lei nº 14.133 de 01 de abril de 2021, as empresas que apresentaram o orçamento 

para a realização da pesquisa direta se deu mediante àquelas que: 

 – conseguiram contemplar as especificidades da contratação em questão, dentro dos 

padrões exigidos pelo Sistema Único de Saúde (SUS), para que assim possa atender os 

usuários dos serviços com segurança e ética profissional; 

 – foram capazes de se comprometer a atender ao quantitativo de itens solicitados 

prontamente após o certame; 

 – apresentam idoneidade de mercado sendo reconhecidas na região por serviços 

já realizados dentro dos padrões esperados. 

Foi utilizado também pesquisa do no Painel de Nacional de Contratações Públicas 

(PNCP) onde demonstra valores aproximados aos praticados. 

Informamos que foram realizadas consultas em sites de mídia especializada, onde 

foram encontradas pesquisas significativas. No entanto, essas informações não foram 

utilizadas, pois não especificam o valor por hora por profissional. No site do Painel de 

Preços, foram localizadas pesquisas que apresentam valores unitários aproximados, 

porém o descritivo não contempla o objeto deste termo, descritivo da pesquisa "Psicologia 

- Método ABA" nem as quantidades de atendimentos. Além disso, as demais pesquisas 

apresentam valores superiores aos cotados e no site do BBMNET foi localizada uma 

prestação de serviços de Telemedicina, o qual não se aplica ao objeto deste termo, 

conforme detalhado no anexo B. 

Por fim, foi escolhido o menor preço, visto que, a presente cotação envolve uma 

parte de recurso da União. 

A escolha de todos os procedimentos a serem realizados pela empresa 

Especializada em Atendimento Psicológico na Modalidade de Psicoterapia Breve se deu 

após minucioso estudo das especificidades e forma de atenção as pessoas com 

sofrimento emocional e psíquico, as quais têm buscado garantir a autonomia e a 

ampliação do acesso à saúde, com o objetivo de melhorar as condições de vida dessas 

pessoas, com base no conhecimento teórico, prático e técnico dos profissionais da Rede 

de Saúde, de modo a conciliar qualidade e eficiência no cuidado e oferta de atendimento 

Psicológico, de forma a garantir a estratificação das necessidades e demandas dos 
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munícipes. 

   

6.1. A estimativa do valor da contratação R$ 2.048.640,00. 
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7. Descrição da Solução como um todo 

 

Trata-se de Contratação de Empresa Especializada na Prestação de Serviço de 

Psicologia na Modalidade de Psicoterapia Breve para todas as faixas etárias do Município 

de Taubaté – SP, atendidos pelas Unidades de Saúde pertencentes à Secretaria Municipal 

de Saúde, atendendo a demanda das pessoas com sofrimento psíquico decorrentes de 

algum transtorno mental de menor a maior complexidade. 

Considerando o ponto de vista Técnico e Terapêutico é altamente recomendada à  

contratação de Empresa Especializada na Prestação de Serviço de Psicologia na 

Modalidade de Psicoterapia Breve  para todas as faixas etárias, para que possamos 

atender as necessidades das pessoas com sofrimento psíquico e emocional da Rede de 

Saúde do município de Taubaté, numa perspectiva de prevenção de agravos e da 

promoção e recuperação da saúde, com ênfase no cuidado continuado, humanizado e 

integral em saúde. Podendo assim favorecer a promoção da qualidade de vida e bem-

estar, garantindo qualidade, eficácia e eficiência na assistência. 

A presente solicitação visa e se justifica pela necessidade de ofertar assistência e 

tratamento as pessoas com sofrimento psíquico e emocional, de forma a atender as 

necessidades desta população em sua dimensão pessoal e assim favorecendo o 

amadurecimento das relações saudáveis, a promoção, prevenção e tratamento em suas 

diversas esferas humanas, uma vez que esta oferta de atendimentos Psicológicos 

possivelmente proporcionará aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS) maior 

integralidade do cuidado em saúde, diminuição da sobrecarga desnecessária em outros 

serviços, e acima de tudo  atenção as necessidades psíquicas das mesmas.  

As demais especificações técnicas estão dispostas no Termo de Referência. 

 

8. Justificativa para parcelamento ou não 

 

Informamos que o critério de julgamento deverá ser de lote único (global), por 

tratar-se de prestação de serviço de Psicologia na Modalidade de Psicoterapia Breve 

para todas as faixas etárias do Município de Taubaté.  
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9. Demonstrativo de resultados pretendidos 

Pretende-se que com a contratação de empresa especializada na Prestação de 

Serviço de Psicologia na Modalidade de Psicoterapia Breve  para todas as faixas etárias 

do Município de Taubaté – SP, atendidos pelas Unidades de Saúde pertencentes à 

Secretaria Municipal de Saúde, atendendo a demanda das pessoas com sofrimento 

psíquico decorrentes de algum transtorno mental de menor a maior complexidade, 

possamos promover o cuidado e assistência de forma humanizada, propiciando qualidade 

de vida, a promoção, prevenção e tratamento em suas diversas esferas da vida, uma vez 

que esta oferta de atenção Psicológica possivelmente proporcionará aos usuários do 

Sistema Único de Saúde (SUS)  maior integralidade do cuidado em saúde, diminuição da 

sobrecarga desnecessária em outros serviços, e acima de tudo, a promoção de atenção 

ao sofrimento emocional e psíquico.  

 

10. Providências a serem tomadas pela Administração 

 

As ações a serem tomadas pela Administração anterior à celebração do 

contrato consiste nos trâmites burocráticos que viabilizem o recebimento da 

Contratação de empresa especializada na Prestação de Serviço de Psicologia na 

Modalidade de Psicoterapia Breve para todas as faixas etárias do Município de 

Taubaté – SP, atendidos pelas Unidades de Saúde pertencentes à Secretaria 

Municipal de Saúde,sendo que a contratação será acompanhada e fiscalizada pela 

Gestão de Atenção Primária de Saúde, Especialidades e da Saúde Mental.  

 

11. Informar Contratações correlatas 

 

 A solicitação em tela não possui relação com outra aquisição ou serviço pretendido 

pela Secretaria de Saúde – Atenção Primária de Saúde, Especialidades e Saúde Mental. 

 

12. Impactos Ambientais 

 

A contratação de empresa especializada na Prestação de Serviço de Psicologia 

na Modalidade de Psicoterapia Breve para todas as faixas etárias do Município de 

Taubaté – SP, atendidos pelas Unidades de Saúde pertencentes à Secretaria 
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Municipal de Saúde, atendendo a demanda das pessoas com sofrimento psíquico 

decorrentes de algum transtorno mental de menor a maior complexidade, não gera 

impactos ambientais relevantes visto que não produz resíduos ou refugos que 

interviram no ambiente. 

 

13. Conclusão  

 

 Pelo exposto, do ponto de vista Técnico, Terapêutico e de Políticas Públicas, 

considerando que a contratação de empresa especializada na Prestação de Serviço de 

Psicologia na Modalidade de Psicoterapia Breve para todas as faixas etárias do 

Município de Taubaté – SP, atendidos pelas Unidades de Saúde pertencentes à 

Secretaria Municipal de Saúde, atendendo a demanda das pessoas com sofrimento 

psíquico decorrentes de algum transtorno mental de menor a maior complexidade, 

favorecerá a promoção, prevenção e tratamento/cuidado em saúde em suas diversas 

esferas humanas, assim diante de todas as manifestações aqui apresentadas julgamos 

viável a promoção do certame. 

 

Sendo assim, declaramos para os devidos fins, que os requisitos do presente 

Estado Técnico Preliminar foram cumpridos na íntegra. 

 

Taubaté, 26 de Fevereiro de 2025. 

 

 

 

 

 

Lisbeth Cristina de Mendonça Lopes Almeida                             Paulo Roberto Rosa 

Diretora de Assistência à Saúde                                       Diretor Técnico Administrativo do SUS 


