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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAMBEIRO-SP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N2 302/2026
PREGAO (ELETRONICO) N2 020/2026
EDITAL N2 021/2026

SHM CONSULTORIA, GESTAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n237.041.841/0001-57, com sede na Avenida Cassiano Ricardo, n2 601, sala 161-
163, Parque Residencial Aquarius, Sdo José dos Campos/SP, CEP 12.246-870, neste ato representada por
seu socio administrador MARCOS SATTELMAYER AGUIAR JUNIOR, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n2 14.133/2021, apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de cldusula restritiva constante do instrumento convocatdrio, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo, protocolada em 30/03/2026, é plenamente tempestiva, uma vez que
a sessdo publica estd agendada para o dia 06/04/2026, e o item 3.7 do edital estabelece o prazo de até
3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. A legitimidade para impugnar é conferida a qualquer

pessoa, conforme o mesmo item do edital.
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2. DOS PONTOS DE IMPUGNAGAO
2.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CNES (CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE)

O objeto da licitacdo é a "contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servicos profissionais na drea da saude (equipe multidisciplinar e equipe de enfermagem)". A prestacado
de servicos de saude no Brasil é atividade rigorosamente regulamentada, e a regularidade perante o

Ministério da Salde é condicao sine qua non para a legalidade e a efetividade da execucao contratual.

A auséncia da exigéncia de comprovacao de registro ativo da licitante no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) configura uma grave omissdo do edital, violando os principios
da legalidade, seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia e da protecdo a saude publica, que devem

nortear os procedimentos licitatérios, conforme o artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

O CNES nao é apenas um registro cadastral; ele é o sistema oficial de cadastramento de todas
as informacdOes sobre os estabelecimentos de saude no pais. Sua emissao atesta a conformidade do
estabelecimento com as normas sanitdrias e administrativas vigentes, sendo indispensavel para:

¢ Identificacdo da Capacidade Operacional e Legal: O CNES certifica que o estabelecimento possui as
condicbes minimas para operar legalmente e prestar os servicos de saude, incluindo instalagdes,
equipamentos e recursos humanos.

e Controle Sanitario: Permite o controle e a fiscalizacdo por parte das autoridades sanitarias.

e Faturamento: A auséncia de CNES impede o faturamento dos servicos prestados, especialmente

quando envolvem o Sistema Unico de Satde (SUS) ou convénios.

A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, prevista no artigo 67
da Lein214.133/2021, abrange a demonstragdo de aptiddo para a execugdo do objeto da licitagdo. Para
servicos de saude, esta aptiddo esta intrinsecamente ligada a regularidade regulatéria. Permitir a
participacdo de empresas sem CNES ativo e compativel com o objeto licitado coloca em risco a prépria
execug¢ao do contrato, uma vez que a empresa vencedora podera ser legalmente impedida de iniciar ou
continuar os servicos por falta de regularizacdo fundamental. Isso geraria interrup¢do do servico,

prejuizo a populacdo e a Administracao.
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auséncia da exigéncia de comprovacao de registro ativo da licitante no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) configura uma grave omissao do edital, violando os principios da
legalidade, seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia e da prote¢ao a saude publica, conforme o

artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

A legalidade e a necessidade da exigéncia do CNES em certames licitatérios de saude ja foi
amplamente reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), conforme se

depreende da ementa abaixo (Apelagdo Civel n2 1001454-72.2019.8.26.0247 e correlatos):

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNES —
CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE. [...] Portaria MS 186/2016 que
dispOe ser o estabelecimento de cunho administrativo que disponibiliza seus profissionais
de saude para atuarem em outros estabelecimentos de saude, entidade que deve possuir
o CNES. Atividade da impetrante de cessdo de mdo-de-obra da drea de salde que se
enquadra no conceito normativo. Inexisténcia de revogacdo da referida portaria pela
Portaria de Consolidagdo MS 1/2017, a qual amplia o rol dos estabelecimentos para fins de
concessdo do CNES e nao restringe. [...] Recurso ndo provido. (TJ-SP; Apelacdo Civel
1001454-72.2019.8.26.0247; Relator: Coimbra Schmidt; Orgdo Julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Foro de Ilhabela - Vara Unica; Data do Julgamento: 02/09/2019).

Conforme a decisdo acima e a Portaria MS 186/2016, mesmo estabelecimentos de cunho
administrativo que disponibilizam profissionais de salide devem possuir o CNES. Permitir a participacao
de empresas sem esse registro coloca em risco a execugao do contrato, uma vez que a empresa
vencedora podera ser legalmente impedida de iniciar os servigos por falta de regularizagao fundamental

junto ao Ministério da Saude.

Posto isto, requer que o edital seja reformulado para incluir, no item de Qualificagdo Técnica,
a exigéncia de comprovagdo de registro ativo da licitante no CNES (Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude), compativel com o objeto licitado, sob pena de inabilitagao.
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2.2. DA OBRIGATORIEDADE DE CONSULTA A RELACAO DE APENADOS DO TCESP
O edital, embora mencione a consulta a cadastros nacionais de sangdes (item 11.2), omite a

consulta obrigatdria a Relagdo de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP).

Esta omissdo é critica e fere os principios da moralidade, probidade administrativa,
impessoalidade e publicidade, basilares das licitagcbes e contratos administrativos, conforme o artigo 52
dalein214.133/2021. ALein214.133/2021, em seu artigo 14, veda expressamente a participagdo direta
ou indireta em licitacGes e a contratacdo de quem tenha sido declarado inidéneo ou impedido de licitar

e contratar com o Poder Publico.

Sendo a licitacdo realizada por um municipio paulista, a consulta a Relacdo de Apenados do
TCESP é uma medida de rigor e indispensdvel para a devida diligéncia da Administracdo, garantindo que
ndo sejam contratadas empresas ou individuos que possuam impedimentos vigentes no ambito do
Estado de S3ao Paulo. A propria existéncia e manutengao dessa lista pelo Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo demonstra a sua relevancia e a expectativa de sua utilizacdo pelos entes publicos

jurisdicionados.

A ndo realizacdo dessa consulta especifica expde a Administragdo ao risco de:
e Contratar empresa inidonea: O que pode levar a nulidade do contrato e a prejuizos ao erario.
e Violar principios licitatérios: Comprometendo a lisura e a transparéncia do certame.

e Responsabilizagdo dos gestores: Por negligéncia na verificagao de impedimentos.

A jurisprudéncia do TJ-SP reforca a importancia das diretrizes do TCESP para a garantia da
legalidade: "Certeza juridica considera orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para

promover a preservacao da isonomia" (TJ-SP; Apelacdo Civel 1000384-37.2019.8.26.0597).

Portanto, requer que o edital preveja expressamente a consulta obrigatdria a Relacdo de
Apenados do TCESP como condicao prévia a habilitagcdo, ou que exija das licitantes a apresentacao da

certiddo negativa correspondente, sob pena de inabilitac3do.
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DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacdo, conferindo-lhe, se necessario, o efeito
suspensivo previsto no item 3.5.1 do edital;

2. No mérito, seja julgada PROCEDENTE, com a consequente alteragao do instrumento convocatoério
para sanar as omissdes apontadas (exigéncia de CNES e Consulta a Relagao de Apenados do TCESP);

3. Caso as altera¢des impliquem em modificacdo na formulagdo das propostas, seja republicado o edital
com a reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 55, §12 da Lei n® 14.133/2021, para garantir a

ampla competitividade e a seguranca juridica.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao José dos Campos-SP, 30 de marco de 2026.

MARCOS Assinado de forma digital por

SATTELMAYER MARCOS SATTELMAYER
AGUIAR JUNIOR:28278369801

AGUIAR Dados: 2026.03.31 09:48:21

JUNIOR:28278369801 -03'00'

MARCOS SATTELMAYER AGUIAR JUNIOR
Representante Legal
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