?/)re/ed‘am @f/a«mﬁ/m/ do CUrecas

Praga Nove de Julho, 202 Centro TeL: (12) 3107-1200 - Areias - Cep :12 820 000

Estado de Sdo Paulo

¥e

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2026

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 017/2026

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da fase preparatdria, do edital e da
minuta da Ata de Registro de Pregos. Fornecimento parcelado de refeigoes prontas

tipo marmitex.

| — RELATORIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. LEI N° 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
FORNECIMENTO PARCELADO DE REFEICOES PRONTAS.
OBJETO COMUM. POSSIBILIDADE EM TESE. DIVERGENCIAS
ENTRE A DEMANDA ORIGINARIA, OS ESTUDOS TECNICOS E
OS QUANTITATIVOS DO EDITAL. AUSENCIA DE MEMORIA
CONSOLIDADA DOS QUANTITATIVOS. PESQUISA DE PRECOS
INSUFICIENTEMENTE DEMONSTRADA. CONTRADICOES
SOBRE O TRATAMENTO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. ESPECIFICAGOES SANITARIAS,
NUTRICIONAIS E LOGISTICAS INCOMPLETAS.
INCONSISTENCIAS ENTRE O PRAZO DE ENTREGA DO
PLANEJAMENTO E O PREVISTO NO EDITAL. MINUTA DA ATA
GENERICA E  INCOMPLETA.  NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA PUBLICIDADE NO PNCP E DE
IDENTIFICACAO DO REGULAMENTO MUNICIPAL DO SRP.
PARECER DESFAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO NO
ESTADO ATUAL. RETORNO A FASE PREPARATORIA,
SANEAMENTO, RETIFICACAO E REPUBLICAGAO.

Submete-se a controle prévio de legalidade o Processo Administrativo n® 060/2026,
destinado a realizagéo do Pregao Eletrdnico para Registro de Pregos n® 017/2026.

CONSTRUINDO O FUTURQO
ADM, 2025 - 2028
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O objeto consiste no registro de pregos para o fornecimento de refeigoes prontas
tipo marmitex pequena, com no minimo 500 gramas, e marmitex grande, com no
minimo 750 gramas, destinadas aos profissionais do Pronto Atendimento 24 horas,
aos funcionarios dos Servicos Municipais e as demais secretarias que
desempenhem atividades essenciais e ininterruptas.

O edital estabelece julgamento pelo menor pre¢o unitario por item, modo de
disputa aberto e fechado, vigéncia da ata por 12 meses e valor estimado total de R$
904.050,00. A sessédo publica foi designada para 22 de julho de 2026.

O Termo de Referéncia preveé:

Ite uantid Valor
Descricao Q L Valor total
m ade unitario
Marmitex pe na—minimo B
rmi uena—
1 . 11.000 R$27,00 | 297.000,0
de 500 g
0
Marmitex grande minimo R%
armitex nde — mini
2 g 21.300 R$ 28,50 607.050,0
de750¢g
0
R$
Total 32.300 904.050,0
0

Foram examinados o documento de abertura da demanda, os estudos técnicos
preliminares apresentados pelas unidades requisitantes, as especificagoes €
cotagdes juntadas, o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de
Pregos.

E o relatério.
Il — DELIMITAGAO DA ANALISE

A presente manifestagdo realiza o controle juridico prévio da contratagdo, sem
substituir as avaliagoes de natureza técnica, nutricional, sanitaria, mercadologica,
contabil ou orgamentaria.
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A andlise juridica ndo certifica a corregdo material dos quantitativos, a suficiéncia
nutricional das refeicoes, a capacidade operacional dos fornecedores, a
adequagéao sanitaria do preparo e transporte ou a compatibilidade concreta dos
precos, matérias que dependem de manifestagdo motivada dos agentes
tecnicamente competentes.

Compete ao 6rgao de assessoramento examinar a legalidade da fase preparatoria,
das minutas e das condigoes do certame, nos limites do controle prévio previsto na
Lei n®14.133/2021.

Il — FUNDAMENTACAO
1. Regime juridico, modalidade e critério de julgamento

O edital adota expressamente a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n®
123/2008, razéo pela qual ndo ha duvida quanto ao regime juridico da contratagao.

O fornecimento de refeicdes prontas, desde que definido por especificagoes
usuais de mercado e por padroes objetivos de desempenho e qualidade, pode ser
tratado como objeto comum.

O pregédo eletrdnico e o julgamento pelo menor prego unitario por item sao,
portanto, juridicamente admissiveis para a contratagao examinada.

A conclusdo estad condicionada a reviséo das especificagoes, pois a auséncia de
critérios sanitarios, logisticos e de recebimento suficientemente objetivos pode
impedir a comparagao uniforme das propostas.

2. Cabimento do Sistema de Registro de Pregos

O consumo parcelado, varidvel e dependente de solicitagdes sucessivas €, em
principio, compativel com o Sistema de Registro de Pregos.

A ata, contudo, nao constitui autorizagdo para fixar quantitativos sem
demonstragdo da necessidade provavel. O planejamento deve apresentar
estimativa sustentada por histérico, projegdes, nimero de usudrios, frequéncia
dos pedidos e consumo das unidades participantes.

ALein®14.133/2021 disciplina o SRP nos arts. 82 a 86, inclusive quanto aos 0rgaos
participantes, adesdes, quantitativos e condigoes de utilizagao.
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O Decreto federal n° 11.462/2023 regulamenta o sistema no ambito da
Administragdo Publica federal e ndo deve ser aplicado automaticamente ao
Municipio sem fundamento no regulamento local.

Nao foi localizado, entre as pegas examinadas, decreto municipal ou outro ato
normativo local disciplinando o SRP.

A juntada ou identificagdo do regulamento municipal constitui providéncia
necessaria para confirmar as regras de gerenciamento, ades&o, revisdo e
cancelamento da ata. [VERIFICAR]

3. Divergéncias entre a demanda originaria e o objeto final

O expediente inicial da Secretaria Municipal de Saude relaciona a contratagao ao
atendimento dos profissionais do Pronto Atendimento 24 horas.

0O ETP da Saude descreve equipe minima composta por médico, enfermeiro, dois
técnicos de enfermagem, dois motoristas socorristas e recepcionista, vinculando
o fornecimento a continuidade do servigo de saude.

A solicitagdo especifica constante do processo prevé 8.000 unidades de marmitex
pequena.

O ETP da Secretaria de Agricultura indica demanda adicional de 2.640 unidades,
sem distingdo entre marmitex pequena e grande.

O edital ampliou o objeto para servidores dos Servigos Municipais e de outras
secretarias e fixou 32.300 refeicoes, sendo 11.000 pequenas e 21.300 grandes.

Nao foi localizada memdria consolidada que demonstre como as demandas
setoriais resultaram nos quantitativos finais.

A diferenca entre as solicitagdes identificadas e o total licitado impede confirmar a
adequacao da estimativa.

Nao ha base, no estado atual, para afirmar que ocorreu superdimensionamento,
dano ou sobrepreco; ha risco de planejamento insuficientemente demonstrado,
que deve ser saneado antes da sessao.
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A unidade requisitante devera apresentar quadro consolidado contendo, no
minimo: 6rgao ou secretaria participante; numero de servidores atendidos; jornada
ou escala de trabalho; quantidade didria, mensal e anual; proporgao entre
refeicbes pequenas e grandes; consumo historico disponivel; memodria de calculo
das 32.300 unidades.

Sem essa complementagao, o prosseguimento ndo € juridicamente recomendavel.
4. Estudo Técnico Preliminar

Os estudos apresentados reconhecem a necessidade de garantir alimentagao a
servidores submetidos a atividades essenciais e jornadas prolongadas.

Adescrigdo da necessidade publica € suficiente para demonstrar, em carater geral,
a utilidade da contratagao.

O ETP, entretanto, contém inconsisténcias que exigem corregao.

O documento da Saude qualifica 0 objeto, em trechos distintos, como aquisi¢ao de
material de consumo e como servigo continuado com dedicagdo de méo de obra.

O fornecimento de refeigcbes preparadas envolve obrigagoes acessorias de
producédo, embalagem e transporte, mas nao ha indicacdo de trabalhadores
colocados a disposigdo da Administragdo com dedicagao exclusiva.

A referéncia a dedicacdo de mao de obra e as regras de subordinagao deve ser
retirada ou tecnicamente justificada.

O ETP também associa a escolha do pregdo ao art. 75 da Lein® 14.133/2021. Esse
dispositivo rege hipoteses de dispensa de licitagdo e nao constitui fundamento da
modalidade pregao.

Consta, ainda, referéncia a “Lei n® 14.133/2024”, que deve ser corrigida para Lei n°®
14.133/2021.

O ETP da Agricultura declara que o mapeamento de riscos “ndo se aplica”. A
contratagdo envolve risco de atraso, alimento improprio, contaminagao,
interrupgao do fornecimento, oscilagdo da demanda e insuficiéncia logistica.

A exclusdo integral da anédlise de riscos ndo esta tecnicamente sustentada.
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5. Estimativa dos precos

As cotagbes identificadas nas paginas 12 e 13 do processo referem-se a 8.000
marmitex pequenas, com valores unitarios de R$ 25,00 e R$ 26,00.

Uma das propostas indica retirada no estabelecimento e prazo de entrega de um
dia, condigdes diferentes das obrigagdes de entrega rapida previstas em outras
pecgas.

O Termo de Referéncia adota R$ 27,00 para a refeicdo pequena e R$ 28,50 para a
grande.

Ndo foi localizada pesquisa consolidada que demonstre todas as fontes
consultadas, a coleta especifica de pregos da refeicdo grande, o método de
calculo, o tratamento de valores discrepantes, a data-base dos pregos, a inclusao
de embalagem, transporte e entregas urgentes e a compatibilidade das cotagoes
com as condigdes do futuro edital.

O valor estimado deve ser compativel com os pregcos de mercado e apurado por
parametros adequados, com documentagdo da metodologia utilizada, conforme
art. 23 da Lein©14.133/2021.

A pesquisa juntada ndo demonstra, no recorte examinado, lastro suficiente para os
valores maximos dos dois itens.

ﬂ A 4rea de compras devera complementar ou refazer a pesquisa, utilizando fontes
= comparaveis e elaborando mapa de pregos e memoria de calculo separados por
item.

6. Termo de Referéncia e especificagoes das refeicoes

O Termo de Referéncia estabelece peso minimo e composi¢ao geral com arroz,
feijao, proteina, guarnigdo, legumes ou salada. Também enumera exemplos de
carnes e acompanhamentos.

As especificagdes, contudo, ndo disciplinam suficientemente gramatura minima
de cada componente, periodicidade de alternancia do cardapio, substituigoes
admitidas, condigdes de embalagem e vedagao, identificagao do conteudo e data
de preparo, temperatura de conservagao e entrega, tempo maximo entre preparo e
consumo, condi¢des sanitarias do veiculo, rastreabilidade, critérios de inspegao,
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aceitacdo e rejeigao, reposi¢ao de refeicdes recusadas, tratamento de dietas
especiais, licengas e documentos sanitarios exigiveis.

Aregulamentacao sanitdria federal sobre servigos de alimentagao contempla boas
praticas relacionadas ao preparo, armazenamento, acondicionamento e
transporte de alimentos. ARDC n° 216/2004 permanece referenciada oficialmente
pela Anvisa e foi alterada pela RDC n® 52/2014.

A descrigéo técnica deve ser revisada pela Vigilancia Sanitaria municipal e por
profissional habilitado em nutrigdo, especialmente quanto a cardapio,
porcionamento, temperatura e critérios de recebimento.

A auséncia dessas definigoes reduz a objetividade do julgamento e dificulta a
fiscalizagao da execugao.

7. Prazos e condigoes de entrega

O ETP da Saude prevé pedidos didrios e entrega em até duas horas apos a
solicitagao.

0 edital, no item 17.5, prevé prazo maximo de cinco dias Uteis para entrega apos o
envio da Solicitagao de Fornecimento.

As regras sdo materialmente incompativeis.

Para refeigoes destinadas a plantdes e atividades ininterruptas, o prazo de cinco
dias Uteis ndo atende a finalidade descrita no planejamento.

A Administragdo devera definir, de maneira uniforme no ETP, no Termo de
Referéncia, no edital e na ata: prazo entre pedido e entrega; antecedéncia minima
da solicitagao; horéarios de almogo e jantar; endere¢os de entrega; responsaveis
pelo recebimento; pedidos minimos € maximos; funcionamento em finais de
semana e feriados; consequéncias do atraso.

A corregao altera elemento relevante para a precificagdo e exige republicagéo do
edital.

8. Tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte

A capa do edital registra “PREFERENCIA ME/EPP: NAO”.




P MK’(&!'}’G @'i(/mu'ry'ia/ do Oreias P -
Estado de Sdo Paulo 'el
Praga Nove de Julho, 202 Centro TeL: (12)3107-1200 - Areias - Cep :12 820 000 CONSTRUINDO 0 FUTURO

O item 2.5 assegura as microempresas e empresas de pequeno porte o direito de
prioridade no desempate, e o Anexo IV contém declaragao especifica para o
exercicio desse beneficio.

H& contradigéo interna objetiva.

A Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte e disciplina preferéncia no desempate e medidas de
acesso ao mercado publico.

A capa deve ser corrigida para reconhecer a preferéncia legal.

A Administragcdo também devera registrar motivagao expressa quanto a adogao ou
ao afastamento dos instrumentos previstos nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar
n° 123/20086, inclusive eventual cota reservada para objeto divisivel.

Amera indicagédo “ndo”, sem justificativa, € insuficiente.
9. Documentos de habilitagdo e qualificagdo econdmico-financeira

O edital exige balango patrimonial e fixa patriménio liquido minimo de R$
50.000,00.

O texto contém inconsisténcia interna ao registrar, por extenso, “trinta mil reais”
ap6s o valor numérico de R$ 50.000,00.

A divergéncia deve ser corrigida, pois impede identificar objetivamente a exigéncia.

Também devera ser juntada motivagéo técnica para o valor do patriménio liquido
minimo, demonstrando proporcionalidade com os riscos e obrigagbes da
contratagao.

A habilitagdo técnica precisa traduzir a expressédo genérica “empresas
especializadas e credenciadas” em requisitos objetivos, proporcionais e
verificaveis.

A dreatécnica e a Vigildncia Sanitaria deverdo indicar, antes da republicagao, quais
licengas, atestados, registros, condigdes de transporte e documentos sanitarios
sao efetivamente necessarios a execugao. [CERTO]
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10. Apresentagao antecipada da habilitagao

O edital determina gue todos os licitantes encaminhem a proposta € 0S
documentos de habilitagéo antes da sesséo.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra procedimental a apresentagao da
habilitagdo apds o julgamento, admitindo inversdo mediante ato motivado e
previsao expressa.

Embora o sistema possa receber documentos antecipadamente sob sigilo, nao foi
localizada motivacdo especifica para antecipar a exigéncia a todos o0s
participantes.

A Administracdo devera esclarecer se se trata apenas de depdsito eletrénico
sigiloso ou de efetiva inversao de fases e, nesta ultima hipotese, juntar a motivagao
correspondente.

11. Modo de disputa
O edital denomina o modo de disputa “aberto e fechado”.

Afase aberta é descrita com duragéo de dez minutos e prorrogagées automaticas
de dois minutos sempre que houver lance no periodo final. Em seguida, prevé
convocacgao de até trés licitantes para lance fechado.

A parametrizagao deve corresponder exatamente ao funcionamento da plataforma
eletrbnica.

A Administragédo devera obter confirmagéo do provedor de que o sistema executara
as fases nos termos descritos e revisar eventuais incompatibilidades entre a
nomenclatura e a operacionalizagéo.

Sem essa confirmagdo, permanece risco de divergéncia entre o edital e 0
comportamento do sistema.

12. Publicidade no PNCP

0 item 22.11 informa a disponibilizagado do edital na plataforma eletrénica e no site
municipal, mas ndo menciona expressamente a publicagao no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas.
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O PNCP é o sitio oficial destinado a divulgagao centralizada dos atos exigidos pela
Lein©14.133/2021.

A comprovagao da publicagdo tempestiva do edital e de seus anexos no PNCP deve
ser juntada aos autos.

Nao foi possivel confirmar, apenas pelos documentos anexados, que a divulgagao
no PNCP tenha ocorrido.

As alteragbes recomendadas neste parecer atingem quantitativos, pregos,
entrega, habilitagdo, tratamento de ME/EPP e especificagcbes técnicas. Sao
modificagdes capazes de interferir na formulagao das propostas.

Por essa razdo, eventual retificagéo exigird nova divulgacgao e reabertura integral do
prazo para apresentacao das propostas.

13. Minuta da Ata de Registro de Precos

A minuta contém campos em branco para identificagdo do processo, do pregao, do
objeto, da empresa, dos pregos e dos agentes responsaveis.

O preenchimento posterior de dados varidveis € natural. A minuta, porém, deve
trazer previamente a disciplina juridica completa da relagao.

Foram identificadas as seguintes deficiéncias: auséncia de identificagédo clara do
érgdo gerenciador e dos Orgdos participantes; auséncia de quantitativos por
participante; descrigéo insuficiente das condigbes de entrega; critérios genéricos
de recebimento e rejeicdo; disciplina incompleta da revisdo dos pregos;
cancelamento vinculado genericamente a artigos sobre extingdo contratual;
auséncia de regras detalhadas de convocagdo de remanescentes; auséncia de
matriz de sangdes vinculada as infragOes; identificagdo incompleta de gestor e
fiscais; data final ainda referida ao ano de 2025; referéncia genérica a planilha nao
anexada; inconsisténcia entre a assinatura da ata em trés dias Uteis na minuta e
cinco dias uteis no edital.

A minuta, em sua redagao atual, ndo oferece disciplina suficiente para a gestao e
fiscalizagao do registro de pregos.

Devera ser integralmente revisada e submetida novamente a analise juridica.

Praga Nove de Julho, 202 Centro Tel: (12) 3107-1200 - Areias - Cep :12 820 000 CONSTRUINDO © FUTURD
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14. Adesao por 6rgaos nao participantes

O edital permite a utilizagdo da ata por 6rgdos ou entidades nao participantes,
inclusive de outros municipios, mediante anuéncia do orgéo gerenciador e
concordéancia do fornecedor.

A clausula reproduz parcialmente a disciplina legal, mas nao estabelece
procedimento, demonstragéo de vantagem, compatibilidade dos pregos, limites
quantitativos e demais controles aplicaveis.

A regulamentagao local deve ser identificada antes da manutengao da clausula de
adesao.

Na auséncia de regulamento municipal suficientemente claro, recomenda-se
excluir provisoriamente a autorizagdo ampla de adeséo ou disciplina-la por ato
normativo proprio.

15. Fiscalizacao e gestao
O edital atribui genericamente a fiscalizagdo ao secretario municipal da pasta.
A minuta mantém campos em branco para gestor, fiscal e substituto.

A designacdo deve ser formal, individualizada e compativel com a capacidade
operacional dos agentes.

Considerando a natureza alimentar do objeto, a fiscalizagdo administrativa nao
substitui a inspec&o sanitaria ou a avaliagéo nutricional quando necessarias.

Recomenda-se designar fiscal administrativo e prever apoio técnico da area de
saude, nutrigdo ou vigilancia sanitaria.

IV— CONCLUSAO

A vista dos documentos examinados, entendo que o pregdo eletronico, 0
julgamento pelo menor prego por item e o Sistema de Registro de Pregos sao, em
tese, instrumentos juridicamente adequados ao fornecimento parcelado
pretendido.
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Entretanto, a fase preparatoria, o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da Ata
de Registro de Precos ndo se encontram aptos ao prosseguimento no estado atual.

As inconsisténcias identificadas atingem elementos essenciais da contratagao,
especialmente a formagdo dos quantitativos, a estimativa dos precgos, as
condigbes sanitdrias e logisticas, o prazo de entrega, O tratamento das
microempresas e empresas de pequeno porte e a disciplina da futura ata.

Opino pela suspensdo do certame antes da sessdo publica e peloretorno dos autos
a fase preparatoria, para cumprimento das seguintes providéncias:

1. elaboragdo de memoéria consolidada dos quantitativos por orgao
participante;

2. complementagéo ou refazimento da pesquisa de pre¢os dos dois itens;

3. revisdo do ETP e corregao das referéncias normativas e da caracterizagao
do objeto;

4. elaboragao de mapa de riscos compativel com a contratagao;

5. revisdo técnica do Termo de Referéncia pela Vigildncia Sanitaria e por
profissional habilitado em nutrigo;

6. definicao uniforme dos horérios, locais, prazos e condigoes de entrega;

7. correcdo do tratamento conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte;

8. correcdo da exigéncia de patriménio liquido e apresentacao de sua
justificativa;

9. definigado objetiva da habilitagdo técnica e sanitaria;

10. esclarecimento e motivagdo quanto ao momento de apresentagdo dos
documentos de habilitagao;

11.confirmagdo da parametrizagdo do modo de disputa na plataforma
eletrbnica;

12.identificacéo e juntada do regulamento municipal do Sistema de Registro de
Pregos;

13. revisdo integral da minuta da Ata de Registro de Pregos;

14. designacéo formal de gestor, fiscais e respectivos substitutos;

15. comprovagao da divulgagao no PNCP;

16. retificacéo e republicagéo do edital, com reabertura integral do prazo para
propostas.
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Cumpridas as determinagdes, 0s autos deverdo retornar ao 6rgdo de
assessoramento juridico, acompanhados da versdo consolidada do edital e de
Seus anexos, para nova analise.

O prosseguimento sem o saneamento prévio ndo recebe aprovacao juridica.
E o parecer.

Areias/SP, é julho de 2026.

FABRIC ﬁ%’o DA COSTA

PROCURADOR JURIDICO



