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9 ] Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
J \ PAULO

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO MAXWELL BORGES

do Estado de 580 Paulo

DE MOURA VIEIRA
(11) 3292-3521 - gcmv@tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00019219.989.25-8

REPRESENTANTE: = BRUNA DE OLIVEIRA PASCHOALETTO (CPF
***615.668-**)
» ADVOGADO: BRUNA  DE OLIVEIRA
PASCHOALETTO (OAB/SP 398.980)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINDAMONHANGABA (CNPJ 45.226.214/0001-
19)

= ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA
ALVES (OAB/SP 351.449)

ASSUNTO: Representacdo formulada contra o Edital do Pregao
Eletronico n.° 113/2025, Processo n.° 20502/2025,
que objetiva a contratagdo de empresa especializada
em prestacido de servicos de implantacdo, operacéo
e manutencdo de um sistema integrado de
fiscalizagado eletrénica de transito, com fornecimento
de infraestrutura, equipamentos e softwares,
incluindo solugdes para leitura automatica de placas
(OCR/LAP), controle de acesso em vias com
restricio de trafego, sistemas de analise e
processamento de dados de mobilidade urbana e
integracdo com plataformas de governanga de

transito.
EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO POR: UR-14
PROCESSO(S) 00019233.989.25-0
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00018692.989.25-4
REFERENCIADO(S):
PROCESSO: 00019233.989.25-0
REPRESENTANTE: = LT COMERCIAL LTDA (CNPJ 04.463.885/0001-
16
. )ADVOGADO: MARCUS ALEXANDRE
PECORA (OAB/SP 384.221)
REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE

PINDAMONHANGABA (CNPJ 45.226.214/0001-
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19)
= ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA
ALVES (OAB/SP 351.449)

ASSUNTO: Representacdo formulada contra o Edital do Pregao
Eletrénico n.° 113/2025, Processo n.° 20502/2025,
que objetiva a contratagdo de empresa especializada
em prestacido de servicos de implantacdo, operacéo
e manutencdo de um sistema integrado de
fiscalizagédo eletrénica de transito, com fornecimento
de infraestrutura, equipamentos e softwares,
incluindo solugdes para leitura automatica de placas
(OCR/LAP), controle de acesso em vias com
restricio de trafego, sistemas de analise e
processamento de dados de mobilidade urbana e
integracdo com plataformas de governanga de

transito.
EXERCICIO: 2025
INSTRUCAO POR: UR-14
PROCESSO 00019219.989.25-8

PRINCIPAL:

Tratam os autos de representagdes formuladas por Bruna de Oliveira
Paschoaletto e LT Comercial Ltda, em face do edital do Pregédo Eletrénico n°
113/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba,
objetivando a “contratacéo de empresa especializada em prestagédo de servigos de
implantagdo, operagdo e manutengdo de um sistema integrado de fiscalizagdo
eletrbnica de transito, com fornecimento de infraestrutura, equipamentos e
softwares, incluindo solugbes para leitura automatica de placas (OCR/LAP), controle
de acesso em vias com restricdo de trafego, sistemas de analise e processamento
de dados de mobilidade urbana e integragdo com plataformas de governanga de
trénsito”.

Volta-se a representante Bruna, em apertada sintese, contra: (i)
indevida previsdo da realizacdo de pagamentos antes a efetiva implantagdo dos
sistemas; (ii) a “comprovagdo do profissional ja na fase de habilitagdo” e de
regularizacdo da vencedora perante a entidade de classe; (iii) irregularidades na
Prova de Conceito, que vao da previsdo da verificagdo de “todos os itens exigidos
do sistema” a exigéncia de acesso remoto a sistema similar em funcionamento; (iv)
requisicao de certiddo na ABES; (v) exigéncia de carta de solidariedade em certame
voltado a prestagcdo de servigos; e (vi) inobservancia ao prazo de publicidade
previsto no art. 55 da Lei 14.133/21, uma vez que o edital foi disponibilizado no site
da Prefeitura em 07/10/2025, “apenas 07 (sete) dias uteis antes da abertura”.
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LT Comercial, por sua vez, distribui suas insurgéncias nos seguintes
tépicos: (vii) exigéncia ilegal de pagamento de custo operacional da plataforma
eletrénica; (viii) restricbes na participagdo de consoércios: exigéncia de lider ser
empresa nacional; (ix) restricbes na participagdo de consoércios: acréscimo de 30%
no capital social minimo; (x) vedagbes adicionais a participagdo: vinculo de servidor
municipal, (xi) falta de identificagdo clara do gestor do contrato; (xii) indicios de
alteracéo superficial e descuido na elaboragdo do edital; (xiii) ambiguidade e
inconsisténcia na terminologia e referéncias a ‘sistemas existentes’; (xiv)
desatualizagdo de portarias do Denatran; (xv) inconsisténcia na descricdo de
modulos (boletim de ocorréncia); e (xvi) falta de detalhamento para itens de
pagamento de pedagio e tecnologias correlatas.

Do exposto, requerem a concessido de medida liminar de sustacéo do
certame, com posterior determinacéo para a retificacéo do edital.

Para fins de registro, deve-se anotar que: (a) abertura dos envelopes
esta prevista para ocorrer no dia 16/10/2025, quinta-feira; (b) o expediente foi
distribuido por prevengcdo a este gabinete; (c) por despacho proferido em
07/10/2025 (ev. 12 do TC-18692.989.25), insurgéncias assemelhadas,
apresentadas pela primeira representante, foram levadas ao conhecimento do
Municipio, por correspondéncia eletrbnica, “para conhecimento do teor das
impugnacgées e eventual exercicio da autotutela”.

E o breve relato.
Decido.

O conjunto de pontos impugnados sugere a ocorréncia de possiveis
falhas na fase preparatéria do certame, recomendando a adogéo de providéncias no
sentido da sua paralisagao.

Chamam a atencédo, a titulo ilustrativo, a ocorréncia de aparentes
excessos na prova de Conceito (“9.9.4.2.1 - As amostras deverdo obedecer todas
as especificagbes constantes no Termo de Referéncia, sob pena de reprovagdo”),
qgue segundo entendimento jurisprudencial desta Corte deve contemplar apenas as
funcionalidades essenciais para a garantia do atendimento as necessidades da
Administragéo, permitindo-se que o produto ofertado possa ser ajustado, quanto as

demais, até o prazo de sua implantagéom; bem como a inobservancia ao prazo de
publicidade previsto no art. 55 da Lei 14.133/21, uma vez que o edital, conforme
demonstrado na representacdo autuada no TC-19219.989.25, foi disponibilizado no
site da Prefeitura em 07/10/2025.

Diante desse quadro, com fundamento no art. 53, paragrafo unico, n°
10; e 219-A, § 3° do RITCESP, DETERMINO a sustagao imediata do procedimento
licitatério.
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NOTIFICO os responsaveis para que encaminhem a este Tribunal, no
prazo de até 10 (dez) dias, uma copia integral do edital em referéncia, inclusive de
seus anexos, para o exame previsto nos arts. 170, § 4°, e 171, § 1° da Lei Federal
n°® 14.133/21.

Neste mesmo prazo, DEVERAO apresentar todas as informacées
cabiveis,_em relacdo a integra dos aspectos impugnados, consoante previsto no
art. 171, § 2° Lei Federal n°® 14.133/21, abstendo-se da pratica de quaisquer atos
até ulterior deliberagéo desta E. Corte, salvo eventual anulagao ou revogacao do
certame,_que devera ser comprovada imediatamente através da respectiva
publicagao ou divulgagao em sitio eletronico oficial.

ALERTO, ainda, para a necessidade de que a entidade promotora do
certame mantenha acessivel em seu site na internet, ou em outro por ela indicado,
todos os documentos pertinentes ao certame, incluindo eventuais esclarecimentos e
o destino dado a impugnagdes ou recursos administrativos que possam ter sido
intentados, nos termos indicados pelo artigo 164, paragrafo unico, da Nova Lei de
Licitacoes.

ADVIRTO, por fim, que o descumprimento de quaisquer destas
determinagdes podera sujeitar os responsaveis a pena pecuniaria prevista no art.
104, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Apés a apresentacdo dos esclarecimentos ou decorrido o prazo sem
manifestacdo dos interessados, encaminhe-se a apreciacédo da DIPE, voltando pelo
MPC.

Publique-se.
Ao Cartério para as devidas providéncias.

GCMYV, 15 de Outubro de 2025

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
CONSELHEIRO

[1] TC-21474.989.22
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