MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Administracao

AVISO DE DISPENSA DE LICITAQAO ELETRONICA N° 200/2025
Processo n° 26339/2025

DESPACHO
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, RETIFICA o AVISO DE
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 200/2025 (Pagina 22) publicado

em 04/11/2025 conforme abaixo:

Onde se lé:

A estimativa do custo mensal da contratacao...

Leia-se:

A estimativa do custo anual da contratacéo...

1) Ao Departamento de Licitacoes e Contratos para providéncias.

Pindamonhangaba, 11 de Novembro de 2025

ALCINEU MONT SERRATO DE SOUZA JUNIOR
Diretor do Departamento de Licitacoes e Contratos

DEPARTAMENTO DE LICITACGES E CONTRATOS
Av. Nossa Senhora do Bom Sucesso, 1400 — Alto do Cardoso— Pindamonhangaba/SP — Cep.:
12420-010 Telefax: (12) 3644-5600/e-mail: licitacao@pindamonhangaba.sp.gov.br
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De: Lucas Akio Watanabe Godoy Setor: DML - ENG - Setor de Engenharia

Despacho: 8-26.339/2025

Para: SMA - DLC - DISP INEX - Dispensa e Inexigibilidade AC: Patricia Mara Costa Dos S
Almeida

Assunto: DISPENSA ELETRONICA 200/2025 - MANUTENGAO DO CHAFARIZ DA PRAGA

MONSENHOR MARCONDES

Pindamonhangaba/SP, 11 de Novembro de 2025

Prezadda Patricia,

Seguem Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar corrigidos.

José Sérgio Almeida de Souza - SMSP - DML

At.te,

Lucas Akio Watanabe Godoy
Engenheiro Civil
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PARECER REFERENCIAL n% 01/2024

Objeto: contratacdo direta com base no art. 75, | e 11, da Lei n° 14.133, de 2021. Dispensa de
envio dos autos da contratacdo a Procuradoria do Municipio, nos casos em que se verifique a
identidade dos pressupostos faticos e juridicos

RELATORIO

Trata-se sobre a possibilidade de fixacdo de orientagdo juridica geral para os
processos de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo em razao de valor, com base no
permissivo legal previsto no art. 75, incisos | e Il, da lei n? 14.133/2021, no sentido da
desnecessidade de parecer juridico individualizado de regularidade processual.

E o relatdrio.
- DAS ATRlBUIC(jES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Nos termos do Decreto Municipal 6.545/2023, artigo 82, §59, IIl, dispGe que
cabera a Procuradoria Geral do Municipio a andlise da legalidade dos processos licitatérios,
salvo nos casos de minutas padrdo, aprovadas mediante Decreto Municipal ou Parecer
Referencial chancelado pelo Procurador Geral do Municipio.

Ainda, nos termos do Decreto Municipal 6.545/2023 cabera a Procuradoria Geral
do Municipio disciplinar as hipdteses de dispensa da andlise juridica de documentos
previamente padronizados prevista no art. 53, §52 , da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
mediante regulamento préprio ou emissdo de parecer referencial.

No caso em tela, trata-se de parecer juridico referencial para contrata¢des de
baixo valor, que foi justamente um dos critérios eleitos pela Lei n? 14.1333/2023, para permitir
gue a autoridade juridica maxima competente para decidir, no caso, o Procurador Geral do
Municipio, venha a dispensar o controle prévio da legalidade da contrata¢cdo, em consonancia
com o acima disposto no Decreto Municipio n2. 6545/2023.

Em se tratando de dispensa de licitagdo, nos parametros de valores previstos nos

incisos | e Il do artigo 75, da Lei n? 14.133/2021, ndo haverd, via de regra, o envio desses
processos a analise juridica da Procuradoria do Municipio de Pindamonhangaba.
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Vislumbra-se que a medida em questdo visa racionalizar a atividade juridica,
permitindo uma orientagao geral que se aplica a casos idénticos e sem qualquer complexidade
técnica juridica, onde a situagdo cinge-se tdo somente na analise de documentos. Sob outro
angulo, alia-se o requisito da celeridade, ao tempo que tal solugdo geral para casos iguais
impactam na eficiéncia dos servigos juridicos, posto que os Procuradores designados para a
area de licitacdo possuem outras atribuicdes além destas.

- DA APLICABILIDADE IMEDIATA DO ARTIGO 75, INCISOS | e Il, DA LElI n? 14.133/2021 -
COMPRAS E SERVICOS DE PEQUENO VALOR

A Constituicao Federal ao exigir o processo de licitacdao para as contratacdes da
Administracdo Pubica permite que a lei ressalve casos especificos:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes

A licitacdo é um procedimento administrativo constituido de atos vinculados,
mediante os quais se visa assegurar que o Poder Publico a contratar obras, servicos e compras,
obtenha a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com
parcimonia, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de
garantir que todos tenham iguais oportunidades de contratar com a Administracdao, em razao
do principio da legalidade.

Nos casos em que disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou impossivel

aplica-se o disposto no artigo 74 e 75 da Lei n2 14.133/2023, por inexigibilidade ou dispensa de
licitagao.
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O presente parecer juridico referencial estd adstrito as contratacdes diretas, por
dispensa de licitagdo em razao do valor, que sujeitam aos ditames do artigo 75, incisos | e I, da
Lei n 214.133/221, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo
de veiculos automotores;

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

De imediato, cabe referir que os valores acima indicados sofreram atualizacao,
nos termos do Decreto n 2 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Assim, a dispensa de valor com base no artigo 75, | — para obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores - esta limitada ao valor de
RS 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos); e a dispensa
com fundamento no artigo 75, Il — no caso de outros servigos e compras — limitada até o valor
de RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

- REQUISITOS FORMAIS A SEREM CUMPRIDOS PARA A CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO
VALOR - ARTIGOS 75, I E I

Sobre o procedimento de contratacdo direta, o ilustre Professor Justen Filho
adverte: JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativo. 92
ed. S3o Paulo: Dialética, 2002, Pagina 288

“Tal como afirmado inumeras vezes, é incorreto afirmar que a contrata¢do direta
exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Hd uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.”

Av. Nossa Senhora do Bom Sucesso, 1400 - Alto do Cardoso - Pindamonhangaba - SP. CEP. 12.420.010 - Tel. (12) 3644-5836 3
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Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos

formais de regularidade nos casos de contratacdo direta por dispensa em razao do valor.
Nesses casos, é necessario que o processo observe os elementos previstos no artigo 72, da
referida lei, que se seguem:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢cdo da compatibilidade da previsGo de recursos or¢camentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de pre¢o;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Além desses requisitos, o artigo 75, da Lei 14133/2021, prevé alguns detalhes

importantes, que devem ser observados, quais sejam:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
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§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 39 As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administraciio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o §19, do citado artigo, traz

critérios que devem ser considerados para andlise do limite legal da despesa. Essa disposicdo se
alinha ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme Informativo de Licitagdes e Contratos n2. 026/2010, que segue:

Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licita¢@o ou o
uso de modalidade inferior a legalmente exigida:

Ao examinar prestagdo de contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao ano
de 2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais irregularidades
relacionadas a licitacbes promovidas pela entidade, dentre elas o fracionamento
injustificado de despesas realizadas para aquisico de diversos itens como
borracha-lencol, filme pldstico autoadesivo, material elétrico, formuldrio
continuo e outros materiais de informdtica, ferramentas, tinta rotogravura,
solventes, papel apergaminhado, papel calibrado e outros. Apds a oitiva dos
responsdveis, a unidade técnica, ao analisar o argumento apresentado de que "o
fracionamento é tolerado e legalmente preferivel porque amplia a
competitividade e preserva a economia de escala", entendeu ser este
inadmissivel nas contratagées em andlise, uma vez que "A Lei n° 8.666/1993, no
art. 23, § 12, permite o parcelamento do objeto da licitacGio quando esse for de
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natureza divisivel, ou seja, a administra¢do divide o objeto em parcelas para
aproveitar as peculiaridades e os recursos disponiveis, porém, as contratacdes
sdo executadas simultaneamente”. Para a unidade técnica, o que ocorreu, nas
situagbes examinadas, foi que '"ndo houve parcelamento, mas sim o
fracionamento das despesas, visto que, no exercicio, @ medida da necessidade,
alguns insumos/bens as vezes eram adquiridos em um tnico més por vdrias vezes
e de empresas distintas". A unidade responsdvel pela instru¢do afirmou, ainda,
que se fragmentaram "as aquisi¢ées de bens/insumos para ajustd-las aos limites
permitidos no art. 24 e incisos da Lei n? 8.666/1993", e que a "... fragmentag¢do
das contratagbes, possibilitou a utilizagdo de modalidade de licitagGo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano". No voto, o relator, ao concordar
com as andlises da unidade técnica, esclareceu que "por ndo existir vedagdo legal
para que o objeto licitado seja dividido, a realiza¢do de vdrios procedimentos, por
si s6, ndo caracteriza o fracionamento indevido da despesa”, desde que se
preserve a modalidade de licitagdo pertinente para o total de aquisi¢ées do
exercicio. Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se
afastar a responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento indevido
das despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na drea de
licitagbes e contratos. Consequentemente, votou pela rejeicdo das razdes de
justificativa, julgamento pela irregularidade das contas, aplicacdo de multa aos
gestores e expedicdo de diversas determinacbes corretivas a entidade
jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo Plendrio do Tribunal. Precedentes
citados: Acordéos n2 85/1999 e n? 125/2000, ambos do Plendrio; Acdrdéo n@
93/1999- 12 Cdmara; Acordéos ne 88/2000, n® 313/2000, n? 335/2010, todos da
29 Cdmara. Acordéo n.2 1760/2010-Plendrio, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 21.07.2010.”

Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro, o surgimento de

outro bem ou servico (previsivel) de mesma natureza a ser contratado de forma direta, por
dispensa de licitacdo em razao do valor, poderia configurar falha no planejamento. Além disso,
torna-se relevante observar a Orientacdo Normativa CJU-MG n2. 063/2010, que segue:

FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA NATUREZA E QUE
POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE. PREVISIBILIDADE DA CONTRATACAO.
DEVER DE  PLANEJAMENTO. MESMO LOCAL DE CONTRATACAO.
CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS. 1. Configura fracionamento indevido de
licitagdo a contratagdo em separado de parcelas de bens, obras ou servigos da
mesma natureza, quando a soma das contratagdes ultrapassar o valor limite de
qualquer das modalidades licitatdrias utilizadas (Arts. 23 e 24, | e Il da Lei
8666/93) e estiverem presentes os sequintes requisitos cumulativos:

a) Os bens/obras/servicos estdo inseridos dentro de uma mesma cadeia de
produgdo e comercializagéo. b) Os bens/obras/servicos poderiam ser licitados
conjuntamente, pela previsibilidade das contratagées e pelo fato das
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contratagbes ocorrerem num “mesmo local”. 2. Ndo ocorre fracionamento em
caso de impossibilidade de planejamento prévio da contratagdo, em decorréncia
de fatos futuros, imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis (regra rebus sic
stantibus).

3. 0 termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro,
cidade, municipio) e sim a uma regido geoeconémica, ou seja, abrange todas as
dreas de tuagdo profissional, comercial ou empresarial dos possiveis fornecedores
dos bens ou prestadores dos servigos contratados pela Administra¢do, de forma
que os potenciais interessados pelas contratagdes realizadas sejam os mesmos.”
(Acérddo 1708/2007 — Plendrio do TCU)

Nesse contexto, cumpre transcrever o ensinamento de Justem Filho — JUSTEN
FILHO, Marcal. Obra citada. Pagina 237

JUSTEN FILHO, Margal. Obra citada. Pdgina 237 Ndo se admite o parcelamento
de contratag¢des que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. Seria
permitido o parcelamento para contrata¢ées sucessivas? Ndo hd resposta
absoluta. Depende das circunsténcias, tal como exposto a propdsito do art. 23,
§59, especialmente quando ao principio da moralidade. Significa que, sendo
previsiveis diversas aquisicbes de objetos idénticos, deve considerar-se o valor
global. A regra subordina a AdministracGo ao dever de prever as contratagoes
que realizard no curso do exercicio. Ndo se vedam contratagdes isoladas ou
fracionadas — proibe-se que cada contratacdo seja considerada isoladamente,
para fim de determina¢do do cabimento de licitacGo ou da modalidade cabivel.
Se a contratagdo superveniente derivar de evento ndo previsivel, porém, nenhum
vicio existird em tratar- se os dois contratos como auténomos e dissociados.”

Portanto, diante do disposto no artigo 75, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021 c/c
§19, incisos | e Il do mesmo artigo citado, para fins de aferir o valor da contratacdo, nos termos
dos limites legais acima ja mencionado, deve observar o exercicio financeiro, entendido
aquele compreendido entre 01/01 a 31/12, da mesma unidade Gestora.

E mais, ainda deve ser considerada a despesa com objetos da mesma natureza,
entendidos aqueles relativos ao mesmo ramo de atividade, que pode ser entendido como o
mesmo CNAE.

Com norte orientador, precedente orientativo, cito o que dispde o Decreto do
Estado do Parand, Decreto n2. 10.086, de 17/01/2022 sobre a matéria, vejamos:

(..rr)
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Art. 159. Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, a contratacdo deverd ser feita preferencialmente
com microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual.

§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, deverdo ser
observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE.

§& 32 Ndo se aplica o disposto no § 12 do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, as contratacbées de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de
manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas, salvo quando houver contrato ou
ata de registro de precos vigentes.

§ 42 As contratacbes de que trata o § 32 deste artigo estdo sujeitas ao regime de
adiantamento, nos termos do disposto na Lei n2 16.949, de 22 de junho de 2011.

§& 52 Os valores referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacgdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

§ 62 Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das
hipdteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacGo e a
autoridade superior responsdvel pela adjudicacdo e pela homologagcdo da
contratagcdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Cabe ainda registrar que, o §39, do referido artigo 75 preconiza que as
contratagdes diretas, por dispensa em razao do valor, sejam precedidas preferencialmente de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdao em
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obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

O termo “preferencialmente” faz com que se torne absolutamente
imprescindivel a inclusdo de justificativa, caso se opte por nao se efetuar o procedimento
previsto no referido paragrafo.

- MODIFICAGOES SUPERVENIENTES E OBSERVANCIA DO VALOR MAXIMO PERMITIDO EM LEI

Nas alteragdes unilaterais, na forma da Lei Federal n214.133, de 2021, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem no objeto.

No caso de alteracdo quantitativa de valor, mesmo nas contratacdes de pequeno
valor, deve ser observado o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato. Ndo sendo
possivel aditar o contrato além do limite de gastos por respectiva unidade gestora.

O mesmo entendimento ndo é aplicado quando se tratar de alteracdo
qualitativa, ou seja, possibilidade de aditamento além dos limites de 25% do valor atualizado do
contrato, conforme entendimento ja se se vinha adotando quando da vigéncia da Lei 8.666/93.

- DISPENSA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Cumpre destacar que o instrumento de contrato ndo é obrigatério na
contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, conforme o disposto no artigo
95, |, da Lei 14.133/2021, que assim dispGe:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragcdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servico:

| - dispensa de licitacGo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 22 £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor néo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)  (Vide Decreto n? 11.317, de
2022)  Vigéncia (Vide Decreto n?11.871, de 2023) Vigéncia

Nos casos de contratagao direta em razao do valor, o instrumento de contrato
pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdao de compra
ou ordem de servico, que deverdo observar, no que couber, as clausulas previstas no artigo 92
da nova lei de licitagao.

Contudo, se a contratacdao envolver obriga¢des futuras para o contratado, como
servicos de garantia e de suporte técnico, por exemplo, impde-se a celebracdo de contrato.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou o seguinte entendimento:

REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO
A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA
UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM
ENTREGA IMEDIATA.

FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO
CONTRATUAL. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, com base nos arts. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237, inciso
VI, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1 converter o presente processo em representagdo da Secretaria de Controle
Externo de Aquisicbes Logisticas, para dela conhecer e, no mérito, firmar
entendimento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de contrato
em aquisi¢cdes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratagéo de fornecimento
de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacoes
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade licitatoria adotada, nos termos do § 42 do art. 62 da Lei
8.666/1993 e a Iluz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa que regem as contratagées publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 42, da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administragéo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vdlida na ocasido da
solicitagdo;
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9.2 encerrar o presente processo.” (TCU. Acdrddo n 1.234/2018 — Plendrio.
Processo n2 025.898/2016-7. Relator Ministro José Mucio Monteiro. Data da
sessdo: 30/05/2018) Grifou-se

Em resumo, resta claro que o procedimento de contratagdo direta, por dispensa
de licitacdo, deve respeitar o disposto no artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, contendo
documento de formalizacdo da demanda. A andlise de riscos da contratacdo, e outros itens
disciplinados no artigo mencionado.

Além disso, faz-se importante a observancia dos preceitos estabelecidos nos
artigos 62, incisos XXIII, XXV, XXXII e XXXIlII, 14, § 42, 18, §§ 12, 22 e 32,40, § 12, e 46, §§ 12 e 29,
da Lei n? 14.133/2021, que tratam sobre o termo de referéncia, o projeto basico, o estudo
técnico preliminar e o projeto executivo, conforme segue:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagcdo de bens e
servigos,

que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagcdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medic¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencgdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado,

j) adequacdio orcamentdria;

(...)
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XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessdrios para execug¢do da solug¢do escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizacGo das
obras e montagem, a necessidade de reformulacbes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguran¢a executiva na
utiliza¢do do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicGo de métodos construtivos,
de instala¢ées provisérias e de condigées organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente
para os regimes de execug¢do previstos nos incisos 1, Il, Ill, IV e VIl do caput do art.
46 desta Lei;

(...)

XXXIl - contratagdo integrada: regime de contratagcdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver os
projetos bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacéo e as
demais operagbes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIIl - contratacdo semi-integrada: regime de contrata¢do de obras e servigos
de engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais
opera¢des necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;

(...)

Art. 14. Néo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente:
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(...)

$ 42 O disposto neste artigo néo impede a licitagéo ou a contratagéio de obra ou
servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto bdsico e
do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos
demais regimes de execugdo.

(...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratag¢do, e
conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacGo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

Ill - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacGo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo

da licitag¢do;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;
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Xll - descrico de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagbo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando néo contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratag¢do de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

(...)

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

$ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do
caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informag¢des:

| - especificagcdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e sequranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacGo da garantia exigida e das condicées de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

Art. 46. Na execuc¢do indireta de obras e servigcos de engenharia, sGo admitidos os
seguintes regimes:

(...) ]

§ 12 E vedada a realizacGo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.

§ 22 A Administracgdo é dispensada da elaboragéo de projeto bdsico nos casos de
contratagdo integrada, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto de
acordo com metodologia definida em ato do dérgdo competente, observados os
requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta Lei.

Como norte orientador, cito o que dispde a Orientagdo Administrativa n2. 85 da
PGE do Parand - Resolugdo n2 59/2024-PGE:
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PARANA &

GOVERNDO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

Resolucao n°® 59/2024-PGE

Edita Orientacdo Administrativa n® 85-PGE.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o artigo 44, inciso VI, alinea “c”, da Lei Estadual n°® §.485, de 03 de junho
de 1987, e o artigo 5°, inciso XXI, da Lei Complementar n® 26, de 30 de dezembro
de 1985, resolve expedir a seguinte orientacdo administrativa a todos os 6rgdos e

entidades da Administrag&o Publica Estadual Direta e Autarquica:

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Contratacdes de baixo valor. Substituicdo do instrumento
contratual. Hipoteses de substituicdo do instrumento

contratual.
TEMA DE INTERESSE

Hipoteses de substituigdo do instrumento contratual (em
sentido estrito) por outros instrumentos habeis.

Interpretacédo do art. 95, inciso |, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

1. Nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do
objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou nédo
de obrigagdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo
licitatorio, contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera
possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre
que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em
razdo do valor (art. 75, incisos | e Il);

2. Nos casos em que o instrumento contratual for passivel de substituicdo, o
gestor deve levar em consideracdo ainda a complexidade do objeto e a seguranca
juridica em se firmar a relagdo contratual sem a regulagdo por meio daguele
instrumento.

REFERENCIAS: Lei Federal n°® 14.133/2021; Decreto Estadual n° 10.086/2022
PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado

Ainda, cito sobre o assunto, como norte orientador, o que dispOe o artigo 158,
paragrafo Unico, Decreto 10.086/2022, do Estado do Parana:
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Secdo Ill - Da Dispensa de Licitagdo

Art. 158. Nas hipdteses de dispensa de licitagdo em razéo do valor, o instrumento
do contrato poderd ser substituido por outro instrumento hdbil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéio de compra ou ordem de
execucdo de servico.

Pardgrafo unico. Neste caso, ao instrumento substitutivo ao contrato aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

- ESTIMATIVA DA DESPESA NAS CONTRATAGOES DE PEQUENO VALOR

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a ser realizada
de acordo com o art. 23, da Lei de regéncia, que segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

$ 22 No processo licitatdrio para contratagcdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagéo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contrata¢ées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 32 Nas contratag¢ées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio
da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§& 52 No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo serd calculado nos termos do § 22 deste artigo, acrescido ou néo de
parcela referente a remuneracGo do risco, e, sempre que necessdrio e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo,
devendo a utilizacGo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fra¢ées
do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 59 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados,
no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo
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nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido no mencionado
pardgrafo.”

O art. 72, faz constar a exigéncia de pareceres juridicos e técnico atestando o
cumprimento dos requisitos exigidos. Uma vez aprovado o parecer referencial, os responsaveis
pelo procedimento de dispensa de licitagao poderao atestar o cumprimento dos requisitos aqui
apontados. Por sua vez, a necessidade de pareceres técnicos depende do objeto a ser licitado, o
gue deve ser observado pela autoridade responsdvel.

A demonstracdo de compatibilidade da previsdao de recursos or¢camentarios com
0 compromisso a ser assumido é algo natural e de menor complexidade, sendo obvia a
necessidade de existéncia de previsdao orcamentdria.

Os documentos para comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria (habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificacdo técnica e econOmico-financeira) estdo previstos nos artigos 62, 63,
inciso IV, 66, 67, 68, 69 e 70, inciso lll, da Lei de regéncia, conforme segue:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informag¢des e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econébmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacGo das licitagées serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declara¢do de que atendem aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informag¢des
prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresenta¢cdo dos documentos de habilitacGo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacGo anteceder a de
julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas (...)

Art. 66. A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Ill - indicag¢do do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitacGo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licita¢do, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacgdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugcdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradug¢do para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd
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admitida a sua substituicGo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragéo.

§ 79 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderéo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresenta¢do, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constitui¢cdo do consorcio néo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avalia¢do de sua qualifica¢do técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada
na proporg¢do quantitativa de sua participagéo no consorcio, salvo nas licitagoes
para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuacgdo, inclusive nas licitagbes para
contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. § 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovag¢do do
percentual de participagdo do consorciado, caso este nGo conste expressamente
do atestado ou da

certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacgdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos

atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacéo das sangdes previstas nos incisos Il
e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orienta¢do proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serGo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:
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| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituigcdo Federal.
§ 192 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a
comprovar a reqularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput
deste artigo deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresentacdo da

seguinte documentagdo:

I - balan¢o patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da Administragcdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 F admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 49 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econbmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo.
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§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser | - apresentada em
original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata,
nas contratagcées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide
Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia

Pardgrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitid pelo
Poder Executivo federal.”

Quanto aos requisitos de habilitagdo, embora a Lei n 2 14.133/2021 faca varias
exigéncias, no caso de dispensa de licitacdo em razdo do valor deve-se exigir os documentos
necessarios, de forma que o licitante comprove que atende o objeto da licitacdo, verificando a
pertinéncia entre o ramo da atividade empresarial e o objeto licitacdo.

Além disso, deve-se observar a necessidade de juntada das razdes da escolha do
contratado, da justificativa de preg¢o e da autorizagdo da autoridade competente.

Em outro enfoque, faz-se importante salientar que as contratacbes diretas
também estdo obrigadas ao prévio empenho e a vedacdao do pagamento antecipado, como
regra geral, salvo expressa determinac¢do legal. Nesse sentido, a Lei n? 4.320/1964 bem
enfatiza:

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

§ 19 Essa verifica¢do tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagdo.

$ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd
por base:
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| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

Sobre o assunto acima, conclui o Tribunal de Contas da Unido no antigo, mas
atual Acérddo n2 472/1999 — Plenario:

k) abster-se de fazer pagamento, inclusive para a FAPESE, sem a prévia
liquidagdo de despesa, por ferir o disposto no art. 63 da lei n® 4.320/64.”

- CONCLUSAO

Diante do acima exposto, esta Procuradoria Municipal, do ponto de vista
estritamente juridico, abstraida quaisquer consideracdes acerca das especificagdes, dos valores
ou da conveniéncia e oportunidade, OPINA pela possibilidade juridica da dispensa de prévio
parecer juridico de regularidade processual nos casos de contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, incisos | e ll, da Lei n? 14.133/2021,
conforme estabelecido no bojo da fundamentacdo deste parecer, ressalvando:

1) Devem ser atendidas as exigéncias contidas nas instrucdes emitidas pela SNJ,
pelo DCl e pelo DLC (Circulares e Instrugdes).

2) A Pesquisa de Precos devera atender ao artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 e
Decreto n2 6545/2023, sendo que em casos excepcionais, quando da ndo
utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa deverd esta ser devidamente
justificada, ficando a responsabilidade a cargo dos Gestores.

3) As dispensas deverdo ser divulgadas no prazo de O03(trés) dias para
recebimento de novas propostas, sendo adotada preferencialmente a forma
eletrénica, com a possibilidade de oferecimento de lances conforme § 52 do
artigo 130 do Decreto n2 6.545/2023.

Finalmente ressalto encaminhar em anexo as instrugdes 01, 02 e 03 todas de
2024, emitidas pelo Departamento de Licitacdes e Contratos, a serem empregadas no caso
destas contratagdes diretas, incluindo-se na instru¢do 03/2024 um “Check List” que devera ser
observado por todos os gestores quando do envio dos autos ao DLC para processamento.
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Frisa-se que, quaisquer duvidas de natureza juridica acerca da aplicagdo deste
Parecer Referencial n2 01/2024 e seus fundamentos, bem como quando houver situagdo que
nao se enquadra neste referencial devera ser remetido o processo a Procuradoria Municipal
para analise individualizada, mediante formulacdo de questionamento especifico e delimitado
pelo setor requerente.

E o parecer.

Pindamonhangaba, 04 de julho de 2024.

Carlos Daniel Zenha de Toledo
Procurador Geral do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ref. Solicitacdo de compras N° 2832/2025
1. OBJETO
Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de limpeza, tratamento, conservagao e

manutencao do chafariz localizado na praca Monsenhor Marcondes, Pindamonhangaba/SP, conforme descricao e
condigdes especificadas neste projeto edital e seus anexos.

Item Descricao do Servigo Un Quant.

01 004.014 MES (12

Prestacdo de servicos de limpeza, tratamento, higienizacdo,
manutencdo e conservagao da Fonte localizada na praca
Monsenhor Marcondes, com fornecimento de mdo de obra
especializada, ferramentas, equipamentos e todos os materiais de
consumo, incluindo produtos quimicos e demais insumos|
pertinentes para manter a qualidade da agua, bem como as
manutengOes preventivas e corretivas de hidrdulica e elétrica dos
equipamentos da casa de maquina e painel de controle da fonte.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O chafariz situado na praga Monsenhor Marcondes, uma das mais movimentadas da cidade, é elemento
fundamental para o paisagismo da referida praca. Pela exposicao ao tempo e pelo constante fluxo de pedestres
nas proximidades do chafariz, tornam-se necessarios constantes cuidados, demandando limpeza e tratamento da
agua e do fundo da fonte, bem como manutencao e conservagao da iluminagdo e sistema hidraulico.

Recentemente, a Administracdo Publica notou significativo aumento na demanda de limpeza da fonte
supracitada devido sobretudo a variacOes climaticas mais frequentes e ao aumento do nimero de cidaddos
jogando lixo e usando a fonte para se banhar e lavar roupa. Constatou-se que em média a cada dois ou trés dias a
agua apresenta alteracdo na coloragdo e na turbidez, conforme a foto a seguir.

Foto 1: Estado da dgua da fonte a cada trés dias.

O aumento na frequéncia de limpeza sobrecarrega a equipe de manutencdo da cidade, o que dificulta o
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atendimento de outras demandas. Porém, devido ao alto fluxo de pessoas no local é necessario que a limpeza e
a conservacao estejam em dia, sendo necessaria a contratacao dos referidos servigos, pois estas, sob o ponto de
vista do cidaddo, permitirdao que a fonte fique sempre limpa, tornando a praca um local agradavel para visitar, ao
passo que sob o ponto de vista da Administracdo Publica, a contratacdo dos servicos permite a alocacdo da mao
de obra em outras demandas, desafogando as equipes e permitindo melhor rendimento dos trabalhos, bem como
melhor qualidade na limpeza.

Além das vantagens citadas acima, deve-se ressaltar a importancia da manutencdo da agua da fonte

para evitar a disseminacao da larvas do mosquito Aedes Aegypti vetor das doencas Dengue, Zica e
Chikungunya, fato relevante tanto para a Administracdo Publica quanto para a populacao.

3.

DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de limpeza, tratamento,

conservacao e manutengao do chafariz localizado na praga Monsenhor Marcondes esta alinhada com:

4,

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Servigos Publicos José Antonio Ferreira Filho
(Secretario de Servigos Publicos)

- DML - Rubrica orcamentdria 01.03.30.15.452.0009
DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos contratados por este edital deverdo ser executados por empresa especializada por um periodo de
12 (Doze) meses com a possibilidade de prorrogagao por mais 12 (doze) meses, caso comprovada a
vantajosidade no preco;

A Contratada devera executar os servicos conforme especificagdes do Termo de Referéncia, do Edital e seus
anexos;

Os materiais, ferramentas, equipamentos, insumos e demais itens necessarios a execucao dos servicos é de
responsabilidade da CONTRATADA, e sua previsao deve ser levada em conta no orgamento;

Apds a execugdo, os servigos serao averiguados pela SMSP - Secretaria de Servicos Publicos, e apds a
confirmacdao do atendimento dos requisitos a contratada podera emitir a NF (Nota Fiscal), sendo o
pagamento realizado apds a sua emissao;

A mado de obra fornecida deve usar equipamento de protecdo individual para a execugao dos servigos, € a
responsabilidade sobre o pessoal € de inteira responsabilidade da CONTRATADA;

A CONTRATADA se responsabiliza por danos materiais, pessoais e financeiros causados em decorréncia da
prestacao dos servicos executados;

Encargos trabalhistas, fiscais e demais taxas e impostos incidentes sobre a execucdo do servico e aos
materiais e equipamentos utilizados na execugdo do servico estao a cargo exclusivamente da CONTRATADA.
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Tel: (12) 3644-5200, e-mail: governo@pindamonhangaba.sp.qgov.br 2




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descricao do Servico Un Quant.

01 004.014 MES 12

Prestacdo de servicos de limpeza, tratamento, higienizagao,
manutencao e conservacao da Fonte localizada na praca
Monsenhor Marcondes, com fornecimento de mao de obra
especializada, ferramentas, equipamentos e todos os materiais|
de consumo, incluindo produtos quimicos e demais insumos
pertinentes para manter a qualidade da agua, bem como as
manutencdes preventivas e corretivas de hidraulica e elétrica
dos equipamentos da casa de maquina e painel de controle da
fonte.

5.1 ESTIMATIVA DO VOLUME DE AGUA

Foi estimado um volume de agua de aproximadamente 19ms3.
Os calculos foram realizados por medida indireta do diametro. Segue a descricdo do calculo:

a - Foi medido o comprimento, “I”, da circunferéncia formada pela face externa da parede da
fonte, resultando em | = 27,00m;

b - Com a medida de |, foi calculado o diametro @, = i, chegando no valor de @, = 8,59m;

c — O diametro da fonte, @;, € igual a diferenca entre @, e duas vezes a espessura da parede da
borda, b, de modo que @ = @, — 2 = b. Temos, portanto, que o diametro da fonte @, ~ 7,80m;

d — A altura, A, de agua maxima medida (dada pela altura do ladrdo) foi de 40,00cm;
e — O volume, v, de agua é obtido pelo produto entre a constante m , a altura maxima de agua e

2
a quarta parte do diametro da fonte elevado ao quadrado, isto &, V = h = mr= i—f , chegando ao
volume aproximado v ~ 19, 11m3, que é arrendondado para 19m3.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

- Solucao 1: Contratacdo do servico;
- Solucao 2: Realizacdo do servico com mao de obra propria;

Da avaliagdo das solucdes possiveis, temos que:

- Solucdo 1: A contratacdo de empresa especializada para a realizacdo dos servicos necessarios a
manutencao e conservacao do chafariz resultaria em servicos com melhores resultados sob o ponto de vista da
qualidade da execucao, além da possibilidade da alocacdo da equipe utilizada nestes servicos em outros locais,
para atender a outras demandas da secretaria.

- Solucao 2: A realizacao do servico com mao de obra prépria demanda a alocacdo de funcionarios sem
especializacdo em limpeza de fontes, além de criar a necessidade de gerenciamento do estoque de insumos, tais
como cloro. A alta demanda de mao de obra para a execugao de outros servicos combinada com os dois fatores
apresentados resulta em grande complexidade e sobrecarregamento da equipe de manutencao.

Considerando as duas solugbes apresentadas, € entedimento da Secretaria que a Solugdao 1 é mais
vantajosa, pois além de possibilitar maior disponibilidade de mdo de obra da Secretaria para executar a
manutencao de outros locais, a contratacdo dos servicos resultaria em melhores resultados, além de
proporcionar simplicidade no controle da qualidade da agua da fonte e da funcionalidade dos componentes
elétricos e hidraulicos.

N3o ha requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que varias empresas fornecem
0s servigos objeto deste estudo com os requisitos estabelecidos.
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7. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do custo anual da contratacdo é de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), sendo que a
pesquisa pormenorizada encontra-se no Documento PESQUISA DE PRECOS.

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A execucdo dos servicos deve se iniciar em até 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da OS (Ordem de Servigo)
pela SMSP - Secretaria de Servigos Publicos.

Os servicos executados poderdo ser rejeitados e solicitada a reexecucdo caso apds inspecao da Secretaria de
Servicos Publicos figuem constatadas falhas e ndo atendimento aos requisitos descritos no edital, cabendo a
CONTRATADA nova execugdo a fim de atender os requisitos.

A CONTRATADA deve ressarcir a Secretaria por eventuais danos e quebras, com ou sem perda de
funcionalidade, a qualquer um dos componentes do chafariz causados por seus funcionarios.

Os equipamentos e ferramentas necessarios a consecucdao dos servicos devem ser fornecidos pela empresa
vencedora e devem ser considerados no orcamento, assim como também devem ser consideradas despesas com
mao de obra, encargos trabalhistas, tributos municipais, estaduais e federais.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
E do entendimento da Secretaria de Servicos Publicos, s.m.j., que o parcelamento do objeto ndo é adequado para
0 presente processo, visto que tal pratica impediria ganhos de escala.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

ApOs a correta execugdo dos servigos, € esperado que a fonte permanega constantemente limpa durante o ano
inteiro, garantindo beleza e seguranca em relacdo a disseminacao de doencas transmitidas por mosquito vetor.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO
E do entendimento da Secretaria de Servicos Publicos, s.m.j., que ndo se aplica para a presente aquisicio.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
E do entendimento da Secretaria de Servigos Publicos, s.m.j., que ndo se aplica para o presente processo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A fim de mitigar possiveis impactos ambientais gerados desde a producdo a entregados itens, a
Contratada devera observar o que segue:
- A Contratada devera destinar de forma ambientalmente adequada todos osmateriais e equipamentos utillizados
no fornecimento dos itens, desde afabricacao a entrega deles;
- Nos termos do disposto no Art. 18, § 19, XII da Lei n® 14.133/21 — observar e elencar possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
- Os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma diferenciada,
para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva, quando for o caso;
- A Contratada devera adotar boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e redugao da
poluicdo, tais como: racionalizacdo/economia no consumo de energia elétrica e agua;
- Os entulhos ou restos de materiais oriundos das fabricagdo e entrega dos itens devem ser encaminhados para
locais adequados sem que possa causar riscos ambientais na localidade e para onde forem destinados;
- A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras - NBR, publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, sobre residuos sdlidos;
- Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades e de acordo com as normas vigentes.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo mostra-se viavel e razoavel.

Pindamonhangaba, 15 de Outubro de 2025

José Ferreira Antonio Filho
Secretario de Servicos Publicos

Lucas Akio Watanabe Godoy
Engenheiro Civil
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TERMO DE REFERENCIA
Ref. Solicitagdo de Compra N° 2832/25

1. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de limpeza,
tratamento, conservagao e manutencao do chafariz localizado na praca Monsenhor Marcondes,
Pindamonhangaba/SP, conforme descricdo e condigbes especificadas neste projeto edital e
Seus anexos.

ltem Descrigao do Servigo Un Quant.

01 004.014 MES 12

Prestacdo de servicos de limpeza, tratamento,
higienizagdo, manutencdo e conservagdo da Fonte
localizada na praga Monsenhor Marcondes, com
fornecimento de mao de obra especializada, ferramentas,
equipamentos e todos os materiais de consumo, incluindo
produtos quimicos e demais insumos pertinentes para
manter a qualidade da agua, bem como as manutengdes
de hidraulica e elétrica dos equipamentos da casa de
magquina e painel de controle da fonte.

1.1 Dos precos dos servigos: nos pregos propostos deverdo estar inclusos todos os
custos e despesas, encargos e incidéncias, diretos ou indiretos, inclusive IPI ou
ICMS, se houver, ndo importando a natureza, que recaiam sobre a prestagao dos
servigos constantes nesta licitagcao;

1.2 Da modalidade de licitagao: Dispensa de Licitagdo com adogao do critério do menor
preco, visando a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracao, com
prestagéo pelo periodo de 12 (doze) meses, com a possibilidade de prorrogacéo por
12 (doze) meses, desde que comprovada a vantagem no preco;

1.3 Da modalidade de licitagao e do Critério de Avaliagcao: Dispensa de Licitagdo com o
critério de menor prego global, uma vez que foram realizadas trés tentativas de
contratacdo por meio de Pregao Eletrénico, as quais fracassaram, justificando o
emprego da Dispensa de Licitagdo. Em adicéo, o critério de menor prego garante a
obtencéo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica;

1.4 Da duracdo do contrato: 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato com a
possibilidade de prorrogacdo por mais 12 (doze) meses, caso comprovada a
vantajosidade no preco;

1.5 Da natureza do objeto: Segundo inciso XllI do artigo 6° da lei 14133/2021, o objeto
deste edital se enquadra na classificacdo de bens e servicos comuns de
fornecimento, “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado’,
e nao restringem a competitividade;

1.6 Local do Objeto: Pragca Monsenhor Marcondes: Av. Jorge Tibiriga, s/n° - Centro —
Pindamonhangaba/SP;

1.7 Das quantidades estimadas: Conforme Estudo Técnico Preliminar.
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2. Fundamentagio da Contratagido

A principal atividade pertencente ao escopo de atuagdo da Secretaria de Servigos
Pulblicos é a de manutencao e conservagdo do municipio, seja na zona rural, seja na zona
urbana, intervindo em prédios publicos, ruas, calgadas, pragas, etc..

A praga Monsenhor Marcondes, uma das pragas mais movimentadas da cidade, € o
local onde se encontra a fonte de que trata este edital, a qual é elemento fundamental para a
composic¢ao do local sob o ponto de vista do urbanismo, da arquitetura e do paisagismo.

Por conta da arborizagdo da pracga, densa para areas urbanas, e do elevado fluxo de
pedestres, tornam-se necessarios constantes cuidados, demandando limpeza e tratamento da
agua, bem como manutengao e conservagao da iluminagdo e do sistema hidraulico devido a
sujidades ocasionadas pelas folhas de arvores, lixo, vandalismo e outros.

Considerando a importancia da praca e da Fonte objeto deste Edital e seus anexos, é
primordial que a sua limpeza e conservagdo estejam em dia, e que estes servicos sejam
executados por empresa contratada, pois sob o ponto de vista da Administracdo publica, a
contratagdo deles otimiza os resultados obtidos devido a especializagdo da empresa a ser
contratada, e permite a alocacdo da mao de obra necessaria para a execugdo de outras
demandas, direcionando as equipes para outros servigos e permitindo melhor rendimento dos
trabalhos, bem como melhor qualidade na limpeza.

Além do exposto acima, deve-se enfatizar a importancia da manutengéo da qualidade
da agua da fonte para evitar a proliferagdo de larvas do mosquito Aedes Aegypti, vetor das
doencas Dengue, Zica e Chikungunya, fato relevante tanto para a Administragdo Publica quanto
para a populagao.

3. Descrigdo da Solugdo Como um Todo

A prestagdo de servicos de limpeza, tratamento, higienizagdo, manutengédo e
conservagao da Fonte localizada na praga Monsenhor Marcondes com fornecimento de mao de
obra especializada, ferramentas, equipamentos e todos os materiais de consumo, incluindo
produtos quimicos e demais insumos necessarios para manter a qualidade da agua, bem como
as manutencgdes preventivas e corretivas de hidraulica e elétrica dos equipamentos da casa de
maquinas e painel de controle da fonte, deve observar o seguinte:

- O volume estimado de agua da fonte é de 19m?, estando a memdria de célculo no Estudo
Técnico Preliminar;

- Todos os materiais de consumo para limpeza, tratamento, reparos, conservacao e 0s
produtos quimicos necessarios a consecucdo dos servigos objeto deste edital serdo
fornecidos pela Contratada, e serdo mantidos em depdsito do Contratante;

- Deverao ser fornecidos materiais de limpeza e produtos quimicos em embalagem original,
com a indicagdo da marca, do registro do produto e da procedéncia, devidamente aprovados
pela Anvisa, sendo da contratada a responsabilidade de armazenar e manter a quantidade de
produtos necessarios para a execugao dos servigos contratados;

- Os produtos necessarios para a execugao dos servigos serao fornecidos pela Contratada,
sem quaisquer 6nus a Contratante e serao mantidos em estoque pela Contratada;

- Os produtos devem ser fornecidos em quantidade suficiente para atender a demanda dos
servicos e manter o bom estado de funcionamento do sistema como um todo. Nao sera
permitida a interrupgao do servigco decorrente da falta de produto;

- A execugédo dos servigos deve se iniciar em até 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da OS
(Ordem de Servigo) pela SMSP - Secretaria de Servigos Publicos;
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- Todos os servigos serdo executados por pessoal especializado, podendo a CONTRATANTE
rejeitar os que nao estiverem de acordo com as boas praticas, sem que isso resulte em
indenizagao ou justificativa na entrega dos servigos;

- A CONTRATADA deve ressarcir a Secretaria por eventuais danos e quebras, com ou sem
perda de funcionalidade, a qualquer um dos componentes causados por seus funcionarios;

- Os materiais e insumos utilizados em reparos, trocas de pecgas, substituicdes de equipamentos
e manutengbes periddicas, isto é, aquelas cuja frequéncia é conhecida e pode ser programada,
devem ser fornecidos pela Contratada, ao passo que os materiais e insumos utilizados em
manutengdes, reparos, trocas de pegas e substituicdes de equipamentos necessarios devido a
fatores imprevisiveis, desde que ndo tenham sido causados pela Contratada, serdo fornecidos
pela Contratante.

Neste caso, a Contratada devera fornecer equipamento equivalente em regime de comodato
até que a Contratante tome as devidas providéncias;

- Os equipamentos e ferramentas necessarios a consecugdo dos servicos devem ser
fornecidos pela empresa vencedora e devem ser considerados no orcamento, assim como
também devem ser consideradas despesas com méo de obra, encargos trabalhistas, tributos
municipais, estaduais e federais.

3.1 Descrigao sistemas
O sistema é constituido pelos seguintes equipamentos elétricos e hidraulicos:
3.1.1 Elétrica:

Dois exaustores;

Uma bomba repuxo com boia;

Uma bomba jatos centrais, 5.0cv, 220V trifasica;
Duas bombas jatos externos, 4.0cv, 220V, trifasicas;
Uma bomba do filtro, 1.3cv, 220V, bifasica;

Uma lampada LED 50W casa de bombas;

Um painel EGBT;

Treze lampadas LED 12V RGB centrais;

Vinte lampadas LED 12V RGB perimetrais;

Trinta e trés bocais lampada.

= = —_— — o —

—
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3.1.2 Hidraulica:

Com a finalidade de descrever o sistema hidraulico existente na fonte, é possivel
separar em trés subsistemas, a saber, Esgotamento da Fonte e drenagem da casa de bombas,
Filtragem e Jatos, os quais estéo descritos de forma simplificada a seguir:

a) Esgotamento Fonte e drenagem casa de bombas;
b) Filtragem;
c) Jatos Centrais e Perimetrais;

3.2 Limpeza

3.2.1 Trés vezes por semana:

a) Filtragem da agua por 2 (duas) a 4 (quatro) horas, de acordo com as instrugbes do
fabricante do filtro e apds o tratamento quimico da agua;

b) Coleta de residuos sdlidos, folhas e demais sujidades em suspensao ou na superficie
da agua, por meio de peneira cata-folhas;

c) Aspiracdo da sujeira do fundo e das paredes da piscina, por meio de equipamentos
adequados.
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3.2.2 Uma vez por semana:

a) Limpeza do revestimento e rejunte das bordas, usando material e produto especifico
e adequado para tal finalidade;

b) Lavagem do filtro para eliminagao dos residuos retidos nele.

3.2.3 Quando necessario:

a) Apds certo numero de ciclos de filtragem e aspiracdo, € necessaria a troca da agua.
Quando esse procedimento for executado, esgotar a dgua nas tubulagées, a fim de eliminar
sujidades depositadas nas paredes dos canos;

b) Varrer o ambiente da casa de maquinas e limpar superficies com acumulo de sujeira
a fim de manter a casa de maquinas em boas condi¢des de limpeza;

c) Limpar o acabamento em Inox e vidros das luminarias dos bocais, bem como a
superficie dos bocais dos jatos, mantendo as caracteristicas de brilho do inox e de
transparéncia do vidro das luminarias.

A necessidade dos itens constantes em 3.2.3 é de dificil predeterminacao pelas partes,
de modo que sera adotado o critério da constatagéo visual da necessidade de algum destes
Servigos.

3.3 Tratamento Quimico

3.3.1 Duas vezes por semana:

a) Monitoramento do pH entre 7.2 e 7.8 (medi¢do com fita de teste ou kit colorimétrico)
antes de qualquer tratamento quimico, exceto nos dias em que forem adicionados a agua
produtos como hipoclorito de sddio, dicloros e tricolor;

b) Ajuste do pH por meio da utilizagdo de produtos especificos para tal finalidade.
3.3.2 Uma vez por semana:

a) Monitoramento da alcalinidade por meio de fita de teste ou kit colorimétrico, devendo
o valor lido estar contido no intervalo de 80 a 120 ppm;

b) Clarificagao e decantagéo, apés medicao do pH e da alcalinidade;

3.4 Manutencgéao

3.4.1 Inspecado mensal dos motores, sistemas e redes elétricas, devendo a CONTRATADA
notificar a CONTRATANTE no caso da constatacdo da necessidade de reparos, manutengcdes
ou substituigdes;

3.4.2 Inspecao mensal dos sistemas de ventilagdo e exaustdo da casa de maquinas, devendo
a CONTRATADA notificar a CONTRATANTE no caso da constatacdo da necessidade de
reparos, manutencgdes ou substituicoes;

3.4.3 Execugao de servigos diversos que eventualmente possam vir a ocorrer, relacionados
aos sistemas manutenidos, tais quais: manutencéo, instalacédo e remanejamento de circuitos
elétricos e

3.4.4 Manutencao preventiva e corretiva em todas as motobombas, painéis, filtros, incluindo
reparo e substituicido de pecgas, dentro da competéncia da contratada. O equipamento que
necessitar reparo ou troca e pecas devera ser recolhido pela Contratada imediatamente apds a
constatagdo da necessidade e comunicagdo a Contratante, ou em até 24 horas apods a
solicitagdo de manutencdo efetuada pela Secretaria de Servigos Publicos, e caso haja
necessidade, substituido por outro equipamento imediatamente em regime de comodato,
enquanto durar a manutengao, para que o funcionamento da Fonte nao fique comprometido.

4. Critério de aceitagio do objeto

4.1 A agua da fonte deve ser mantida limpida o suficiente para que seja possivel enxergar
o seu fundo;
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4.2 A programacéo da execugao dos servigcos deve ser feita com base na programacéo de
funcionamento da fonte, fornecida pela Secretaria de Servigos Publicos a fim de evitar
conflitos de horario;

4.3 Na agua, nas paredes internas e externas, bem como na borda e no fundo ndo devem
ser encontradas sujeiras, limo, algas e quaisquer materiais estranhos a fonte;

44 Os componentes do sistema hidraulico e elétrico devem apresentar perfeito
funcionamento e estar em bom estado de conservagcdo. Danos causados pela
contratada devem ser comunicados e ressarcidos;

4.5 O material necessario a execugédo dos servicos devera ser armazenado na casa
de maquinas da fonte, para permitir o controle de estoques e de material gasto
durante a validade do contrato.

5. Requisitos da Contratagio

5.1 Os servigos contratados por este edital deverdo ser executados por empresa
especializada por um periodo de 12 (Doze) meses;

5.2 Os materiais, ferramentas, equipamentos, insumos e demais itens necessarios a
execugao dos servigos € de responsabilidade da CONTRATADA, e sua previsado deve
ser levada em conta no orgamento;

5.3 Apobs a execugao, os servicos serdo averiguados pela SMSP - Secretaria de Servigos
Pulblicos, e apods a confirmagado do atendimento dos requisitos a contratada podera
emitir a NF (Nota Fiscal), sendo o pagamento realizado apds a sua emissao;

54 A mao de obra fornecida deve usar equipamento de protegdo individual para a
execugao dos servicos, e a responsabilidade sobre o pessoal € de inteira
responsabilidade da CONTRATADA,;

55 A CONTRATADA tem a obrigagdo de manter a fonte em perfeitas condigbes de
manutengdo e conservacido, nao podendo usar falhas, defeitos e quebras dos
equipamentos para justificar o ndo cumprimento desta obrigacéo;

56 A CONTRATADA se responsabiliza por danos materiais, pessoais e financeiros
causados em decorréncia da prestacado dos servigos executados;

5.7 Encargos trabalhistas, fiscais e demais taxas e impostos incidentes sobre a execugao
do servigo e aos materiais e equipamentos utilizados na execugéo do servigo estdo a
cargo exclusivamente da CONTRATADA.

6. Modelo de Execugido do Objeto

O contrato seguira o regime de empreitada por preco global e tera validade de 12 (doze)
meses com a possibilidade de prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, caso comprovada a
vantajosidade no prego;

Os servicos deverdo ser executados no chafariz da praga Monsenhor Marcondes, e os
materiais e insumos utilizados para a execugdo da limpeza e manutengdo devem ser
armazenados pela CONTRATADA em suas dependéncias;

A CONTRATADA deve avaliar a fonte a procura de falhas nos equipamentos e demais
componentes, sejam elétricos, sejam hidraulicos e comunicar a Secretaria para que esta tome
as atitudes necessarias para garantir o perfeito funcionamento da fonte.

A CONTRATADA deve se responsabilizar por quaisquer danos causados durante a
execugao dos servigos, caso eles tenham sido causados por ma execugao, negligéncia ou
qualquer outro fator;

Os pagamentos serdo realizados mensalmente, mediante comprovagao por parte da
Secretaria de que os servigos executados foram realizados atendendo os requisitos.

7. Modelo de Gestido do Contrato

A execugado do contrato sera fiscalizada pela Secretaria de Servigos Publicos - SMSP
conforme os termos do Edital e seus anexos.
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8. Critérios de Medigio e de Pagamento

O pagamento sera autorizado apés a aprovagao da fiscalizagdo e da execugéo dos servigos
prestados conforme contrato;

Todas as despesas com alojamento, refeicdo e outras referentes a realizagdo dos servigos
ficam a cargo da CONTRATADA,;

Na proposta, os valores deverao estar incluidos todos os impostos, taxas e quaisquer outras
despesas que sejam pertinentes a execugdo dos servigos, relacionadas com a integral
execugao do objeto da presente contratacao;

Fica a Contratada obrigada a apresentar toda a documentacéo fiscal e trabalhista exigida por
lei na apresentacao de notas fiscais de pagamento de servigos prestados;

As medicOes de servigos prestados deverdo ser submetidas a Fiscalizagdo, que podera
confirmar, rejeitar ou solicitar complementos para o seu conteudo;

Apés a validacao das medicdes de servigos pela Fiscalizagao, a Contratada devera protocolar
na Secretaria de Servigos Publicos toda a documentagao fiscal, trabalhista e administrativa
pertinente ao periodo da medi¢ao;

Somente apos a validagdo dos documentos apresentados é que devera ser apresentada a
Nota Fiscal correspondente ao boletim de medicao analisado;

9. Forma e Critérios de Selegio do fornecedor

A empresa vencedora sera selecionada por meio de Dispensa de Licitagdo, com adogao
do critério de julgamento de MENOR PRECO GLOBAL.

10. Estimativas do Valor de Contratagio

A estimativa do custo anual da contratagdo é de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais),
sendo que a pesquisa pormenorizada encontra-se no Documento PESQUISA DE PRECOS.

11. Adequacgio Orgamentaria
A contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de limpeza,
tratamento, conservacao e manutencao do chafariz localizado na praga Monsenhor Marcondes

esta alinhada com:

- DML - Rubrica orgamentaria 01.03.30.15.452.0009

Pindamonhangaba, 15 de Outubro de 2025

LUCAS AKIO WATANABE GODOY
Engenheiro de Manutengéo Geral e Logistica Operacional

JOSE ANTONIO FERREIRA FILHO
Secretario de Servigos Publicos




