PREFEITURA MUNICIPAL DE CRAVINHOS/SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

TERMO DE REFERENCIA

Assunto: Solicitacao de compra/servicos realizada pela Secretaria Municipal de
Negoécios Juridicos, empresa especializada em consultoria de direito
administrativo.

1 - CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO:

1.1 — Contratacao de inscricao no IBAM (Instituto Brasileiro de Administracao Publica)
para fins de consultoria em direito administrativo, por meio de contrato anual, por
periodo de 12 (doze) meses.

1.2 - Vigéncia da Contratacao: A contratacao tera vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data da assinatura do contrato, passivel posterior renovacao por iguais e
sucessivos periodos, desde que mantida a vantajosidade para administracao
contratante, nos moldes do art.106 e seguintes da Lei 14.133/21.

2 - FUNDAMENTAGAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATATAGAO.
Art. 6°, INCISO XXIII, ALINEAS “B” E “C”:

21 - A contratacdgo de empresa para fornecimento de pareceres juridicos
administrativos, estudos técnicos especializados pela internet, consultas escritas e
telefonicas, atendera as necessidades da Secretaria de Negodcios Juridicos e
Secretaria da Administracao, colimando o auxilio dos aludidos setores nas demandas
mais complexas, que necessitam de atencdo especial, onde ha divergéncia
jurisprudencial, temas novos e complexos, matérias nao pacificadas, dentre outros
casos de um estudo mais pormenorizado e especifico.

2.2 - Cedigo que a ciéncia do direito ndo & exata, bem como o fato de haver uma
grande atualizagao legal e jurisprudencial, além de recentes mudangas legislativas que
no dia a dia culminam em dificuldades dos advogados e operadores do direito da
administracao para exercerem suas multiplas fungdes de atendimento ao publico e ao
mesmo tempo elaborarem pareceres e decisdes juridicas e no intuito de melhor
embasamento, faz-se necessario um melhor e concreto embasamento juridico dos atos
e dentro dos processos é primordial para resguardo do interesse publico, portanto,
torna-se justificavel a referida contratacdo de empresa com ampla rol de profissionais
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voltados para o tema como instrumento de auxilio a advocacia publica e a
administragdo municipal.

2.3 - A contratagdao para essa prestacao de servicos esta ancorada no tipo e
quantidade de demanda a ser atendida, qual seja, inscricdo no IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragdo Publica para fins de Consultoria em Direito Administrativo,
por meio de contribuicdo anual, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2.4 — Os servicos serao prestados por equipe especializada sob a responsabilidade
dos Instituto Brasileiro de Administracdo Publica — IBAM, inscrito no CNPJ n°
33.645.482/0001-96, sede propria situada na Rua do Rosario, n® 72 — Centro — Rio de
Janeiro/RJ — CEP 20.041-002, endereco comercial sito na Rua Buenos Aires, 19 -
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20.070-021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1 - A empresa contratada devera atender todos os requisitos de habilitagcdo por meio
de atestados, certiddes negativas, (ou positivas com efeito de negativas) e certificados
de regularidade, sendo eles: Habilitacao juridica, habilitacdo econdémico financeira,
habilitacao fiscal e trabalhista.

3.2 - A contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no ETP, Termo de
Referéncia a sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto contratual.

3.3 - A duracgdo inicial da contratacdo sera de 12 (doze) meses, podendo ser comum
acordo entre as partes, ser prorrogado por termo aditivo, desde que seja vantajoso
para a Administracao Publica.

3.5 - O fornecimento do servico sera imediatamente iniciado apds a contratacao
mediante autorizagado de fornecimento.

4. DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS, CONFORME QUADRO:

ITEM UNIDADE QUANTIDADE DESCRICAO

Inscrigédo no IBAM-
Instituto Brasileiro
de Administracado
Publica para fins
de consultoria

01 Servicos 01
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juridica e
administrativa em
direito

administrativo, por
meio de

contribuicdo anual,
pelo periodo de 12
meses:

| — Acesso a banco
de dados com
mais de 57.000 mil
pareceres sobre 0s
mais variados
ramos do direito
administrativo e
publico;

Il — Possibilidade
de cadastramento
de até 05 usuarios

no portal;

Il — Consultas
telefénicas,
presenciais e via
internet;

IV - Pareceres
elaborados por
equipe
especializada e
atualizada com

doutrina, legislagcao
e jurisprudéncia;

V- Ambiente
digitalmente
certificado e
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seguro;

VI - Sigilo total da
fonte;

VIl — Coddigo de
confirmagdo com
autenticidade;

VIl - Aviso de
respostas
disponiveis via
SMS aos
advogados e
cadastrados.

4 - JUSTIFICATIVA DA SITUAGCAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DE ESCOLHA
DO EXECUTANTE DO CONTRATO:

4.1 - A presente contratacdo devera ser feita diretamente, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art.74, lll, ‘c”, §3°, da Lei 14.133/21, pelos fundamentos
de direito abaixo transcritos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” Negritos
meus.

4.2 — Com efeito, 0 servigo a ser prestado pela empresa contratada sera realizado por
notdria especializagdo, ja tendo o IBAM ( Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal) prestado e com varios servigos sendo prestados no ambito de todo o Brasil,
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em outras instituicbes publicas, conforme documentacdo que acompanha o TR e o
ETP, inferindo o reconhecimento do trabalho da empresa é reconhecidamente
adequado a plena e integral satisfacdo do objeto a que se contrata no ambito do
municipio de Cravinhos.

5 - JUSTIFICATIVA DO PREGCO E MODALIDADE DE CONTRATAGCAO ESCOLHIDA:

5.1 - Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia € que nao se podem comparar precos de
servico singular com servigos ndo singulares. Dai porque ndo ha necessidade de
cotacdo de precos junto a outros potenciais prestadores de servicos demandados,
para justificar que os pregos contratados estdao compativeis com os praticados no
mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de inexigibilidade
de licitagao, caracterizada pela inviabilidade de competicao (Acérdao 2.280/2019 -
TCU, 12 Turma).

5.2 - Alias, € exatamente assim que dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME 65/2013
ao estatuir que quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art.5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacoes idénticas, por meio de apresentacao de notas fiscais emitidas por outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
contratacdo (Nfe — juntadas).

5.3 — O valor total da contratacdo é de: R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais).
6 — EXECUCAO CONTRATUAL:

6.1 — O prazo para o inicio da execugao do objeto contratado inicia-se no ato da
assinatura do contrato e apds o recebimento da autorizagao de fornecimento.

6.2 - O modelo de execugcdo do objeto contratual serd o fornecimento e
disponibilizagdo dos equipamentos e senhas fornecidas pela empresa para realizagao
das consultas, na forma descrita na clausula 3.5.

6.3 — Os servicos de responsabilidade do IBAM, mencionados na clausula primeira
deste contrato, serdao desenvolvidos de acordo com as orientagcbes técnicas e
metodoldgicas descritas na proposta enviada a contratante.

6.4 — Os produtos elaborados em fungdo deste contrato sdo de uso restrito da
contratante e nao poderdo ser cedidos, sob qualquer forma, a terceiros, sem
autorizacao expressa do IBAM.
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6.5 — Os contéudos elaborados em funcao deste contrato poderao ser reproduzidos
pelo proprio contratante desde que citada a fonte e dentro das finalidades previstas no
instrumento contratual.

6.6 — O IBAM podera, para a execucdo do trabalho ou de suas etapas, utilizar
especialistas individuais ou pessoas juridicas de renomada reputagio técnica, caso em
que se responsabilizara pelo resultado final.

7- GESTAO DO CONTRATO:

7.1 — O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas da Lei 14.133/21, respondendo cada parte pelas
consequéncias de sua inexecugao tota ou parcial (art.115, caput, da Lei 14.133/21).

7.2 - A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is)
do contrato, ou respectivos substitutos (art.117, caput, Lei 14.133/21).

7.3 - O fiscal do contrato anotara em registro proprio quaisquer ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados, (art.117, §1°, Lei 14.133/21).

7.4 — O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adog¢ao
das medidas convenientes, qualquer situacdo que demandar decisdao ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia (Lei 14.133/21, art.117, §2°).

8 - CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR:

8.1 — O fornecedor sera selecionado por meio de realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art.74, inciso lll, “c”, §3°,
da Lei 14.133/21.

9 - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

9.1 - A fiscalizagdo do presente processo sera exercida pelos advogados do municipio
de carreira, sendo o Sr. Luis Fernando Silveira Pereira - Gestor do Contrato e a Dra.
Anadlia L. Damasceno - Fiscal do Contrato, aos quais competira dirimir as duvidas que
surgirem no curso da execugao do contrato e de tudo dara ciéncia a Administragao.

9.2 - A comunicagdo entre a fiscalizacdo e a contratada sera realizada através de

correspondéncia oficial e anotagoes;
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9.3 - O relatério de entrega dos servigos sera destinado ao registro de fatos e

comunicacodes pertinentes aos mesmos;

9.4 - Todos os atos e instituicbes emanados ou emitidos pela fiscalizacdo serdo
considerados como se fossem praticados pelo Contratante para atestar conformidade e

aplicar penalidades previstas.
10 - CONDICOES DE PAGAMENTO:

10.1 - O pagamento dar-se -a em 04 (quatro) pagamentos iguais e sucessivos no valor de
R$ 4.000,00 por més, totalizando a quantia de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), sendo a
primeira na assinatura do contrato e as demais nos trés meses subsequentes ou ainda,
por opcdo da administragdo de uma s6 vez no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais), com a vigéncia e execugao do contrato por 12 (doze) meses a partir da assinatura

do contrato.
11 - SANCOES

11.1 - O descumprimento total ou parcial das obrigagcdes assumidas pela contratada, sem

justificativa aceita, podera acarretar sangdes previstas na Lei 14.133/21.
12 - DOCUMENTOS EXIGIDOS:

121 - Serd admitida a apresentacdo de documentos extraidos diretamente de
plataformas publicas como o Sicaf, Receita Federal, FGTS, CNDT, entre outras, conforme
art. 62 da Lei n® 14.133/2021, sendo eles: Contrato Social; Comprovante de Inscricdo e
Situagdo Cadastral — CNPJ- CND Federal; Certiddo Negativa de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais; Certiddao Negativa de Débitos Tributarios Estaduais; -
Certidao Negativa de Débitos Tributarios Municipais; Certificado de Regularidade de
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Feitos sobre

Faléncia expedida pelo Distribuidor da sede da empresa.

13 - DOTACAO ORGAMENTARIA:
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13.1 - As despesas com a execugdo de eventual ajuste, correrdao a conta de dotacao
especifica, constante da reserva orcamentaria que constara do instrumento contratual

especifico.

Cravinhos/SP, 29 de julho de 2025.
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