""""" MUNICIPIO DE CRAVINHOS
o ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Este documento é a primeira etapa do planejamento e uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido em sua melhor solucéo e a base ao projeto basico e ao Termo de
Referéncia a serem elaborados caso se conclua a viabilidade da contratagéo.

“Art. 6, Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.06.05.2025

Municipio de Cravinhos — Séo Paulo

Necessidade da Contratagdo: contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servico
de Capacitacdo Profissional na area Atualizacdo Completa da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos”

Cravinhos, 21 de fevereiro de 2025.
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MUNICIPIO DE CRAVINHOS
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1.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O Ordenamento Juridico Brasileiro, determina que os 6rgaos e entidades das Unidades
Federativas realizem licitacGes para aquisicdo de bens ou contratagcdo de servigos e
obras, salvo os casos especificados na legislagdo infraconstitucional, conforme
destacado no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac6es serdo contratados mediante processo
de licitacéo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

1.2.Assim, a Administracdo Publica necessita realizar procedimentos licitatorios para
executar as missdes institucionais para as quais foram designadas, com observancia de
varios principios e normas gque regem a matéria.

1.3. Nesse sentido € o teor do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que disciplina:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposic¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

1.4. Além dos principios fundamentais e das normas constitucionais, existe uma série de
normas legais e infralegais aplicaveis as compras publicas, demandando dos agentes
que laboram na &rea constante atualizacdo e aprimoramento, com vistas a alcancar os
melhores resultados para satisfacdo do interesse publico.

1.5. Registre-se que os servidores constantemente séo surpreendidos com a publicacdo
de Leis, Instrugdes Normativas, Portarias, com a consolidacdo de um entendimento no
ambito do Tribunal de Contas da Unido ou da Advocacia-Geral da Unido, enfim,
com uma série de normas, preceitos e entendimentos que exigem dos operadores um
conhecimento amplo, multidisciplinar, atualizado, além de extremo esmero na
execucéo de suas atividades.

1.6.Nesse contexto, € imprescindivel o treinamento e capacitacdo dos servidores, que
necessitam atuar de maneira eficiente e segura, seguindo o0s mandamentos
constitucionais e legais sobre o assunto, bem como as orientacGes dos Orgdos de
controle e consultivos. Além da capacitacdo, também € primordial a troca de
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experiéncias e o intercambio de informacbes entre servidores de outros Orgaos,
auxiliando em situacdes concretas e na tomada de decisbes de casos que Sao
rotineiramente apresentados.

1.7.No mesmo sentido é a orientacdo contida no artigo 7° da Lei:

"Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou
a gquem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungbes essenciais a execucdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;"

1.8.Cumpre destacar que a partir do ano de 2024 a utilizacdo da Lei n° 14.133/2021, que
estabeleceu normas gerais de licitagdes e contratos administrativos passou a ser
obrigatoria. Percebe-se que houve uma alteracdo em todo macroprocesso das licitagdes
publicas, com a criagdo de novos conceitos e institutos, aperfeicoamento de
procedimentos j& existentes e a extingdo de algumas modalidades licitatorias. A partir
desse cenario, também ja foram criadas normas que regulamentaram dispositivos da
nova lei de licitagbes e contratos, que ja estdo em vigor e sdo apliciveis aos
procedimentos instruidos com base nas novas regras.

1.9. Reforgando a necessidade de capacitagdo temos ainda a defini¢do contida na Lei sobre
os integrantes das linhas de defesa que, dentre outras orientacGes, devem observar o

seguinte:

"Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adoc¢ao de recursos de tecnologia da
informacgdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura
de governanca do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou
entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de
controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

[.]

8 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos
I, Il e 11l do seguinte: caput deste artigo observardo o

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotaréo
medidas para o seu saneamento e para a mitigacéo de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;"

1.10. Nota-se que o arcaboucgo de normas, principios e jurisprudéncia sobre licitagdes e
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_________________________________________________________________________________________________________________________|
contratos é bem amplo, demandando profissionais qualificados e capacitados ao
desenvolvimento de suas funcbes, com extrema qualidade e competéncia para
fielmente cumprir a misséo para a qual foi designada. E, por ser considerada uma das
areas estratégicas para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente dos
setores de compras devem estar preparados para desempenhar seu trabalho de forma
ética, imparcial, utilizando ferramentas e recursos que respeitem 0s principios e
normas fundamentais.

1.11. Cumpre destacar que a recomendacdo para capacitacdo ndo atinge apenas 0S
Pregoeiros ou membros das Comissdes Permanentes de Licitagdes, alcancando
também servidores que atuam na fase do planejamento, da execucdo contratual e da
fiscalizacdo, enfim, todos o0s agentes da contratacdo, pois todos sdo constantemente
questionados pelos 6rgdos de controle, sejam de carater interno ou externo, podendo
responder, inclusive, financeiramente por um ato praticado. Assim, com capacitagfes
e treinamentos apropriados, o agente podera se resguardar de eventuais acdes ou
omissdes que lesam o interesse publico, garantindo maior seguranca em sua atuacao.

1.12. Nesses termos, o principal objetivo da contratacdo € promover o aprimoramento
profissional dos servidores da institui¢cdo, proporcionando a formacéo, capacitacéo e
atualizacdo dos agentes publicos para bem planejar, contratar e operacionalizar as
compras de bens e contratagdes de servicos no ambito da Administragdo Publica
Municipal.

1.13. Considerando que o objetivo da capacitagédo é o aperfeicoamento dos servidores que
trabalham na éarea de licitagdes e no planejamento das contratagdes, em especial 0s
pregoeiros e agentes da contratacdo, é primordial que o evento disponibilize palestras
ou oficinas voltadas a todas as etapas da contratacao.

2. JUSTIFICATIVA

Art. 74 E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
3.1.A Contratacdo pretendida estd prevista no Plano Anual de ContratacGes, afim de
promover transparéncia e legalidade nos processos administrativos licitatorios no
Municipio de Cravinhos.

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo foi estimado baseado no Organograma Funcional da Administracéo que
envolvam pessoas no processo de licitacdo e contratacéo.
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DESCRICAO Quantidade
Curso de Atualizacdo em LicitacOes e Contratos Administrativos 10

5 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 7.607,50 (sete mil, seiscentos e
sete reais e cinquenta centavos).

ITEM DESCRICAO UNID.|QTDE.| VALOR UN. VALOR TOTAL
Curso de Atualizagdo em 10 R$ 760,75 R$ 7.607,50
Licitagdes e Contratos
1 Administrativos sv
VALOR DA CONTRATACAO R$ 7.607,50

6 ALTERNATIVAS DISPONIVEIS DE MERCADO

Considerando, Art. 8: licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisfes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo
()
84 : Em licitac&o que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto
ndo seja rotineiramente contratado pela Administracédo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar o0s agentes publicos
responsaveis pela conducéo da licitacao.
Foram consultadas empresas que atendessem as exigéncias da contratacao, se adequando ao
resultado esperado, o Instituto de Direito Contemporaneo LTDA, possuindo Notoria
Especializacdo na ministracdo do Tema proposto.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A descricdo da solugdo como um todo abrange a contratagcdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de capacitacdo e atualizacdo da Nova Lei de Licitagcdo e Contratos
Administrativos, objetivando o aperfeicoamento dos servidores que trabalham na area de
licitaces e no planejamento das contratagdes.

7.2. Por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notdria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
entende-se que podera ser contratado mediante Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado
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no artigo 74, inciso 11, alinea f, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7.3. Os servigos possuem natureza ndo continuada, definido pelo artigo 16 da Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 5/2017. Assim, por se tratar de evento de capacitacdo, a ser
realizado em um periodo pré-determinado, ndo ha que se falar em demanda continuada que
se prolonga além do periodo informado, estando adstrita ao cumprimento das obrigacdes
estabelecidas para as partes.

7.4. Além do mais, a experiéncia nas contratacdes anteriores em eventos de capacitacdo
permite dispensar a formalizacdo de instrumento contratual, possibilitando a substitui¢do do
instrumento por Nota de Empenho, cuja obrigacéo se encerra com a execucgéo e aceite pela
Administracdo Publica, sem riscos para defeitos ou vicios detectados apos a execucdo dos
Servigos.

8 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que cabe o
parcelamento do mesmo, em razdo de se tratar de item Gnico.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com 0 presente processo para aquisi¢do do objeto deste ETP, assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o0 Municipio de Cravinhos.

A contratacdo decorrente deste ETP ira atender a demanda desta Administragéo,
através da capacitacdo de servidores para o desempenho de suas atividades, facilitando o
controle, fiscalizag&o e transparéncia nos processos licitatorios

10 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda as instru¢des normativas
pertinentes os procedimentos para fiscalizacdo dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato, nomeadamente:

Gestor
Nome Cargo CPF:
Carlos  Augusto Ribeiro | Secretario de Administracdo | 344.099868-13
Manella

Fiscal
Nome Cargo CPF
Alessandra Saiani Amoroso Agente de Contratacéo 159.710.108-75

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, é preciso gque outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracédo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orgamentéria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);
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_________________________________________________________________________________________________________________________|
d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) anélise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,
1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
J) realizacdo de empenho;
) assinatura e publicacdo do contrato.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes deste ETP e seu
anexo, e na existéncia de planejamento orcamentéario para subsidiar esta demanda,
declaramos que a melhor alternativa para atender a necessidade descrita no item 1 do
referido ETP é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de
capacitacéo e atualizacdo da Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.

Carlos Augusto Ribeiro Manella Alessandra Saiani Amoroso
Secretario de Administracao Agente de Contratacao
Gestor de contrato Fiscal de contrato
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