ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de vigilancia e seguranga presencial para prédios e proprios municipais € eventos
da Prefeitura Municipal de Cravinhos, Sdo Paulo, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Interessado: Municipio de Cravinhos

INTRODUCAO.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragdo Publica.

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:

1.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do Municipio de
Cravinhos/SP de dispor de servigos de vigilancia e seguranga presencial para protecao
de prédios e proprios municipais, bem como para atendimento das demandas
decorrentes da realizacao de eventos promovidos pelo Municipio.

1.2. Atualmente, determinados prédios e proprios municipais demandam a presenca de
profissionais durante periodos previamente estabelecidos, contemplando jornadas de
8 (oito) e 12 (doze) horas, conforme as caracteristicas e necessidades de cada local.

1.3.Além da demanda relacionada aos prédios e proprios municipais, a Administragao
realiza eventos que, de acordo com suas caracteristicas, localizagdo, duracido e
expectativa de publico, podem demandar a disponibilizagdo de profissionais para
atuacao presencial durante sua realizagao.

1.4.A contratagdo mostra-se necessaria diante da necessidade de assegurar a presenca de

profissionais nos locais definidos pela Administra¢do, contribuindo para a prote¢ao
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do patriménio publico, a prevencdo de ocorréncias ¢ a adequada execucdo das
atividades e eventos municipais.

1.5.Considerando que a demanda relacionada aos eventos € variavel e que a necessidade
de atendimento dos prédios e proprios municipais pode sofrer alteragdes ao longo do
periodo, pretende-se realizar a contratagdo mediante Sistema de Registro de Pregos,
possibilitando a solicitagdo dos servi¢os de acordo com a necessidade efetivamente

verificada pela Administracao.

2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO AO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

2.1. A presente demanda encontra-se devidamente prevista e alinhada ao Plano de

Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Cravinhos para o exercicio de 2026, bem

como respaldada nas diretrizes da Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente, em estrita

observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da transparéncia publica.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo devera contemplar a prestagdo de servicos de vigilancia e
seguranca presencial, destinados ao atendimento dos prédios e proprios municipais €
dos eventos promovidos pelo Municipio, conforme as necessidades e condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera disponibilizar profissionais devidamente qualificados e
aptos a execucao dos servicos, observando a legislagdo aplicavel a atividade e as
demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os profissionais deverdo apresentar-se devidamente identificados e uniformizados,
quando exigido, e deverdo cumprir integralmente os horéarios, locais e condi¢des de
execuc¢do determinados pela Administragao.

3.2. A contratada devera assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos,
providenciando a substituicdo dos profissionais quando necessario, de modo a evitar
a descontinuidade dos postos e das atividades programadas.

A execucao dos servicos devera ocorrer de forma presencial, ndo contemplando, no
ambito desta contratacdo, servicos de monitoramento eletronico por cameras ou

sistemas similares.
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As demais condigdes relativas a qualificagdo dos profissionais, documentacao,
controle de frequéncia, substitui¢do, uniformizagdo, identificacdo, obrigacdes da
contratada e demais procedimentos de execugdo serao estabelecidas no Termo de

Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. Metodologia para definicio dos quantitativos
Para a definigdo dos quantitativos a serem registrados, foram considerados os
quantitativos estabelecidos na contratagdo anterior, o historico de utilizagao dos servigos,
a necessidade de atendimento dos prédios e proprios municipais ¢ a demanda variavel
decorrente da realizagao de eventos promovidos pelo Municipio.
4.2. Quantitativos estimados
A contratagdo anterior contemplou o registro de 15.000 (quinze mil) diarias de 8 (oito)
horas e 15.000 (quinze mil) diarias de 12 (doze) horas. A andlise do historico de utilizagdo
demonstrou comportamento distinto entre as duas jornadas, razdo pela qual os
quantitativos foram reavaliados para a presente contratacao.
Considerando a experiéncia obtida na execu¢do da contratagdo anterior e buscando
adequar a estimativa a demanda observada, sem comprometer a disponibilidade
necessaria para atendimento dos prédios e proprios municipais e dos eventos promovidos

pelo Municipio, estima-se o registro dos seguintes quantitativos:

ITEM DESCRICAO UNID QUANTIDADE

Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de vigilancia e segurangaDIARIAS/8
01 _ _ S 12.000
presencial para prédios municipais € EventosHORAS

da Prefeitura Municipal de Cravinhos.

Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de vigilancia e segurancaDIARIA/12
02 . . S 15.000
presencial para prédios municipais ¢ EventosHORAS

da Prefeitura Municipal de Cravinhos.
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4.3. Natureza estimativa dos quantitativos

Os quantitativos acima constituem estimativa de demanda para fins de registro de precos,
nao implicando obrigagdo de contratagdo integral pela Administracdo, sendo os servigos
solicitados de acordo com a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da
contratacao.

A estimativa considera tanto as necessidades ordinarias dos prédios e proprios municipais
quanto as demandas varidveis relacionadas aos eventos promovidos pelo Municipio, cuja
quantidade, duragao e necessidade de profissionais podem variar ao longo do periodo de

vigéncia.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE
ALTERNATIVAS

5.1. Analise das solu¢des disponiveis

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as alternativas de
execucao direta dos servigos pela Administracao e a contratacao de empresa especializada
para prestacao dos servicos.

A execucdo direta demandaria a disponibilidade de servidores em quantidade suficiente
para atendimento dos postos existentes nos prédios e proprios municipais, bem como para
atendimento das demandas decorrentes dos eventos promovidos pelo Municipio, o que
nao se mostra compativel com a atual necessidade da Administracao.

Considerando a necessidade de disponibilizacdo de profissionais em jornadas de 8 (oito)
e 12 (doze) horas, a existéncia de demandas permanentes e variaveis e a necessidade de
atendimento conforme a programac¢do dos eventos municipais, mostra-se adequada a
contratagdo de empresa especializada para prestacao dos servigcos de forma presencial e
sob demanda.

Nao foram consideradas, como solugdo substitutiva ao objeto desta contratacdo, solugdes
de monitoramento eletronico, uma vez que a necessidade identificada pela Administragao
consiste na disponibilizagdo presencial de profissionais nos locais determinados.

5.2. Solucio escolhida
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Diante das alternativas analisadas, a solucao adotada consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga presencial, mediante
registro de precos, contemplando jornadas de 8 (oito) e 12 (doze) horas.

A contratagdo permitira a Administracao solicitar os servigos conforme a necessidade
efetivamente verificada, abrangendo tanto os prédios e proprios municipais quanto os
eventos promovidos pelo Municipio, evitando a necessidade de manutenc¢do de estrutura
propria de pessoal em quantidade suficiente para atendimento de todas as demandas.

A solugdo devera observar as condigdes de execucao, qualificagao dos profissionais,
obrigagdes da contratada, controle da prestacdo dos servigos e demais requisitos

estabelecidos no Termo de Referéncia.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 O valor estimado total para a contratacdo sera apurado mediante pesquisa de pregos
elaborada em conformidade com o Art. 23 da Lei n°14.133/2021, utilizando cotagdes
diretas no mercado formal e pesquisas em contratagcdes similares praticadas por

outros 0rgaos publicos.

QUAN VALOR VALOR
ITEM |DESCRICAO UNID T UNITARIO TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
Contratagao de empresa
especializada em prestagdo de
servicos de  vigilancia ¢
DIARIAS/8 RS
01 seguranca  presencial  para 12.000 R$ 295,00
‘ o HORAS 3.540.000,00
prédios municipais e Eventos da|
Prefeitura Municipal dej
Cravinhos.
Contratagao de empresa
o DIARIA/12 RS
02 especializada em prestagdo de 15.000 RS 304,26
. S HORAS 4.563.900,00
servicos de  vigilancia e
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seguranca  presencial  para

prédios municipais e Eventos da

Prefeitura Municipal dej
Cravinhos.
VALOR TOTAL MEDIO RS 8.103.900,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. Descriciao da solucao
A solucao consiste na contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de
vigilancia e seguranca presencial, mediante Sistema de Registro de Pregos, para
atendimento dos prédios e proprios municipais e dos eventos promovidos pelo Municipio
de Cravinhos/SP.
Os servigos serdo prestados mediante disponibilizagdo de profissionais nas localidades,
datas e horarios determinados pela Administracdo, contemplando jornadas de 8 (oito) e
12 (doze) horas, conforme a necessidade de cada posto ou evento.
A prestacdo dos servigos ocorrerd de forma presencial e sob demanda, mediante
solicitacdo da Administragdo, observados os quantitativos registrados e as condig¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.
7.2. Forma de execuc¢ao
A execucdo dos servicos deverd ocorrer conforme as solicitagdes emitidas pela
Administragdo, com indicagdo do local, data, hordrio e quantidade de profissionais
necessarios, de acordo com a natureza da demanda.
Nos prédios e proprios municipais, os servigos serdo prestados conforme os postos e
periodos definidos pela Administragdo. Nos eventos, a disponibiliza¢do dos profissionais
sera realizada de acordo com a programagao e as necessidades especificas de cada evento.
A contratada deverd manter a regularidade da prestacdo dos servigos durante todo o
periodo solicitado, providenciando as substituicdes necessarias para evitar a
descontinuidade da execucao.

7.3. Medic¢ido e pagamento
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O pagamento serd realizado de acordo com os servigos efetivamente prestados e
devidamente atestados pela fiscalizagdo, observadas as condi¢des, critérios de medigao e
demais procedimentos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A existéncia de quantitativos registrados ndo implica obrigacdo de contratacdo integral
pela Administragdo, sendo os servigos solicitados de acordo com a necessidade

efetivamente verificada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

8.1. Forma de parcelamento
A contratacdo sera estruturada em itens distintos, correspondentes as jornadas de 8 (0ito)
e 12 (doze) horas, considerando que se tratam de servigos com cargas horérias e valores
unitarios distintos.
A divisdo em itens permite a obtencao de propostas especificas para cada tipo de servigo,
ampliando a possibilidade de participagdo de empresas interessadas e possibilitando a
Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada item, observadas as
condigoes estabelecidas no edital.
8.2. Manutencio da contratacio em um unico procedimento
Embora os servicos sejam divididos em itens, a contratacdo seré realizada em um tnico
procedimento licitatorio, tendo em vista que ambos possuem natureza semelhante e
atendem a mesma necessidade administrativa, diferenciando-se essencialmente pela
duragdo da jornada.
A divisdo em itens ndo prejudica a execucdo dos servigos, uma vez que a Administracdo
podera solicitar cada tipo de diaria conforme a necessidade verificada nos prédios e

proprios municipais ou nos eventos promovidos pelo Municipio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Resultados esperados
Com a contratacdo, pretende-se assegurar a disponibilidade de servigos de vigilancia

e seguranca presencial para atendimento dos prédios e proprios municipais e dos
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eventos promovidos pelo Municipio, de acordo com as necessidades identificadas
pela Administragao.
Espera-se, com a contratacao:
a) assegurar a presenca de profissionais nos locais definidos pela Administragdo, nos
periodos e jornadas estabelecidos;
b) contribuir para a prote¢do dos prédios, instalagcdes, equipamentos e demais bens
publicos;
¢) proporcionar suporte presencial adequado durante a realizacao dos eventos
promovidos pelo Municipio;
d) possibilitar o atendimento das demandas de forma flexivel, mediante solicitagdo dos
servigos conforme a necessidade efetivamente verificada;
e) garantir maior continuidade na prestagdo dos servigos, mediante disponibilizacdo de
profissionais pela empresa contratada e substitui¢do quando necessaria;
f) proporcionar maior eficiéncia na utiliza¢do dos recursos publicos, mediante
pagamento dos servigos efetivamente prestados e devidamente atestados pela
fiscalizacao.
9.2.Beneficios para a Administracio
A contratagcdo permitird ao Municipio dispor de profissionais para atendimento das
necessidades de vigilancia e seguranca presencial sem a necessidade de manter
estrutura propria de pessoal em quantidade suficiente para atender, simultaneamente,
aos postos dos prédios e proprios municipais e as demandas varidveis dos eventos.
Autilizagdo do Sistema de Registro de Precos também permitird que os servicos sejam
solicitados de acordo com a necessidade da Administracdo, observados os

quantitativos e condic¢des estabelecidos na contratacao.

10 DAS PROVIDENCIAS PREVIAS E ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1 Gestao e fiscalizacio: Para a fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo
dos servigos, ficam formalmente designados os seguintes servidores:
10.1.1 Gestor do contrato: Edson Galan Mielli

10.1.2 Fiscal do contrato: Marco Antonio Fortunato
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10.2 Adequaciao or¢amentaria: Tratando-se de Registro de Preco, a indicagao
do crédito orcamentario especifico e a emissao do empenho serdo realizadas por

ocasido da efetiva solicitacdo do servigo por parte das Secretarias solicitantes.

11 DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES.

11.1 Nao foram identificadas contratacdes interdependentes necessarias para a

prestagdo ou aproveitamento direto do objeto.

12 DA ANALISE DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTALIS.
12.1 Analise de riscos operacionais:

a) Risco: Descontinuidade ou auséncia sem cobertura do posto de trabalho.

Mitigacdo: Estipula¢do de prazo méaximo de até 2 (duas) horas para a substitui¢do

imediata de qualquer funcionario ausente, sob pena de pagamento proporcional e

aplicacdo de multas moratorias.

b) Risco: Fragilidade no controle de efetivo e apontamento indevido de horas.
Mitigacdo: Obrigatoriedade de registro de ponto eletronico individual por
georreferenciamento ou dispositivo no local de prestacao. Condicionamento do
ateste da nota fiscal a apresentacdo prévia do relatério analitico de frequéncia.

c) Risco: Alocagdo de profissionais inaptos ou sem qualificagdo legal e operacional.
Mitigagdo: Exigéncia de entrega prévia de relagdo nominal do pessoal
acompanhada das certidoes de antecedentes criminais, atestado de saude
ocupacional, comprovacdo de vinculo no eSocial e certificados de
formacao/reciclagem validos.

d) Risco: Passivo trabalhista e previdenciario incidente sobre o Municipio.
Mitigagdo: Fiscalizagdo continua das obrigacdes sociais mediante exigéncia de
apresentacdo mensal dos comprovantes do eSocial, guias do FGTS, certidoes de
regularidade perante a CNDT e INSS, e comprovantes de pagamento de salarios
como pré-requisito para liberacao das medi¢des contratuais.

12.2 Impactos ambientais: Os servicos prestados sdo de natureza preventiva e

de prote¢do e ndo geram impactos ambientais relevantes.
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13 DA CONCLUSAO E DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base no diagnostico realizado, na inviabilidade de contratagdo de quadro proprio
para atender eventos sazonais € nos requisitos técnicos definidos, declara-se a viabilidade
técnica, operacional e econdmica da contratagdo pretendida por meio de Pregao

Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos.

Cravinhos, 01 de outubro de 2026

EDSON GALAN MIELLI
GESTOR DO CONTRATO

MARCO ANTONIO LUCAS FORTUNATO
FISCAL DO CONTRATO
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