2025 a 2028

TURVANIA

Processos n° 5886/2026
Pregdo Eletronico n° 054/2026
Despacho Juridico

Processo n° 5886/2026

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo/Fundo Municipal de Educacdo do Municipio de Turvania

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 054/2026 - Sistema de Registro de Precos —
Menor Preco por ltem

Objeto do Pregdo Elefrénico: Aquisicdo de Veiculos Novos tipo Van e Onibus
Escolar destinados a atender as Unidades Escolares do Municipio de Turvénia
Quantidade de ltens a serem Licitados: 02

Critério de Julgamento: Menor Preco por Item

Tipo de Disputa: Aberta

Rito Procedimental: Comum

Prazo Minimo para Apresentagcdo da Documentagao: 08 dias Uteis

Empresas que forneceram Cotagcoes de Pregos/Orcamentos. Coverzi
Caminhdes e Onibus Ltda (CNPJ n° 35.963.155/0001-08), Belcar Caminhdes e
Mdquinas Ltda (CNPJ n° 02.212.918/0001-20), Shopbus Ltda (CNPJ n°
04.979.073/0001-28) e Atas de Homologacdo/Registro de Precos 2026 do
Municipio de Macajuba/BA, do Municipio de Arinos/MG, do Municipio de SGo
Sebastido da Amoreira/PR, do CIDERSOP — Vera Cruz do Oeste/PR e do
CIMPAR - Juiz de Fora/MG

Valor Médio Licitado: R$ 1.962.883,34 (R$ 1.505.333,74 + R$ 457.549,60)
Vigéncia da Obra/Servigos: NAO APLICAVEL

Vigéncia da Conftratagao: 12 meses

Existéncia de Bens de Luxo: NAO

Percentagem para Finsde Inexequibilidade: Abaixode 50% do Valor Estimado
Licitado

Existéncia de Recursos Federais/Estaduais: SIM (FUNDEB)

Existéncia de Preferéncia a EPP/ME: NAO

Existéncia de ltens de Ampla Disputa: SIM

Existéncia de Garanfia para Execucdo Contratual: NAO APLICAVEL

Existéncia de Matriz de Riscos: NAO APLICAVEL

Tipo de Enfrega/Execugao: IMEDIATA

Data de Realizagdo da Sessdo PUblica do Pregdo Eletronico n° 054/2026:
27/outubro/2026

Data da Protocolizagdo de Impugnag¢ao ao Edital: 14/outubro/2026 (Lizard
Servicos Ltda—- CNPJ n° 30.536.715/0001-24)
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DESPACHO

Considerando os autos em epigrafe, em que a empresa Lizard
Servicos Ltda (CNPJ n° 30.536.715/0001-24), por meio de procurador,
apresenta impugnacdo ao edital retificado do Pregdo Eletrénico n°® 054/2026,
insurgindo-se contra a exigéncia de poténcia minima de 180 CV prevista para
o item 02 (Van 0 km, com no minimo 20+1 passageiros) do Termo de

Referéncia.

Considerando que, embora a peca, no tdépico relativo &
tempestividade, faca referéncia a "recurso contra a decisdo de habilitacdo"
e franscreva os arfigos 165 a 168 dalein®14.133/21, além de invocar o Decreto
Federal n° 3.555/2000 e precedentes fundados na lei n° 8.666/93, inaplicAveis
ao presente certame, tfrata-se, em verdade, de impugnacdo ao edital, uma
vez que a sessdo publica sequer foi aberta, devendo ser recebida e
processada como tal, nos termos do artigo 164 dalein®14.133/21 e do subitem

9.1 do edital, em homenagem ao formalismo moderado.

Considerando que, do cotejo entre o edital original (abertura
prevista para 22 de outubro de 2026) e o edital retificado (abertura em 27 de
outubro de 2026), verifica-se que a retificacdo limitou-se a alterar as datas do
certame e, quanto ao item 01, somente no quadro do objeto constante do
corpo do edital, a distadncia minima entre eixos (de 5.500 mm para 4.900 mm)

e 0 bagageiro (de "traseiro" para "traseiro e/ou lateral'), sem alteracdo
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correspondente no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, que
continuam a exigir 5.500 mm e bagageiro traseiro, e sem qualquer alteracdo
noitem 02, de modo que a exigéncia ora impugnada permaneceu inalterada
e que a retificacdo gerou divergéncia entre o corpo do edital e os seus
anexos, ainda que o subitem 11.9 do edital estabeleca a prevaléncia das

disposicoes do edital.

Considerando que a impugnacdo, datada de 14 de outubro de
2026, foi apresentada com antecedéncia superior a 3 (trés) dias Uteis da data
fixada para a abertura do certame (27 de outubro de 2026), cujo termo final
recai em 22 de outubro de 2026, razdo pela qual se queda TEMPESTIVA, nos
termos do caput do artigo 164 da lei n° 14.133/21 e do subitem 9.1 do edital.

Considerando que qualguer pessoa € parte legitima para impugnar
o edital, de modo que eventuadl iregularidade na representacdo da
impugnante ndo obsta o conhecimento da impugnacdo, e que a resposta
deverd ser divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior & data da abertura do certame (26 de
outubro de 2026), nos termos do paragrafo Unico do artigo 164 da lei n°
14.133/21 e do subitem 9.2 do edital.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
ate 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior & data da
abertura do certame. (Lei n° 14.133/21)
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Considerando que aimpugnante sustenta, em sintese:

a) a exigéncia de poténcia minima de 180 CV para o item 02
direcionaria o certame, excluindo a van Mercedes-Benz
Sprinter 517 20+1 Minibus 2026/2027, que possui poténciade 170
CV e seria o principal modelo adquirido por érgdos publicos,

bem como os demais modelos da marca Mercedes-Benz;

b) afrontaaoinciso XXl do artigo 37 da Constituicdo Federal e aos

artigos 5°, 9°, inciso |, alineas "a" e "c", e 25 da lei n° 14.133/21,

por restricdo ao cardter competitivo do certame; e,

c) requer a retificacdo do Termo de Referéncia, para que a
poténcia minima passe a ser de 170 CV, com a publicacdo de
errata e, se necessdrio, a designacdo de nova data para a

sessdo publica.

Considerando que o artigo 5° da lei n® 14.133/21 elenca, dentre os
principios a serem observados na sua aplicacdo, os da isonomia, do
planejamento, do julgamento objetivo, darazoabilidade, da competitividade
e da proporcionalidade, e que o artigo 9°, inciso |, alineas "a" e "c", da referida
lei veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar situacdes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitafdrio ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato.

Considerando, por outro lado, que a definicdo do objeto e de suas

especificacdes técnicasinsere-se na esfera de discricionariedade técnica da
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Administracdo, nos termos dos incisos | e Il do artigo 18 da lei n°® 14.133/21,
discricionariedade essa que, todavia, ndo ¢é ilimitada, devendo as
especificacdes estar amparadas no Estudo Técnico Preliminar e no
levantamento de mercado (artigo 18, § 1°, incisos | e V), e sendo a indicacdo
de marca ou modelo admitida apenas excepcionalmente, nas hipdteses do
inciso | do artigo 41 da referida lei, dentre as quais a de servir apenas como

referéncia para melhor compreensdo do objeto.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses: (...) d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder
ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo apfos a servir apenas como
referéncia; (...) (Lei n® 14.133/21)

Considerando que o Termo de Referéncia do edital retificado
descreve o item 02 sem indicacdo de marca, com a exigéncia de "Poténcia
minima de 180CV" e a ressalva de que "ser@o aceitos veiculos de qualgquer
marca ou modelo que atendam ou superem as especificacdes minimas
acima", ao passo que o Estudo Técnico Preliminar, que integra o edital, indica

para o mesmo item a seguinte referéncia:

Referéncia: similar ou equivalente ao modelo DAILY MINIBUS 50-180,
considerando-se equivalente o veiculo que atenda ou supere, no
minimo, todas as especificacdes técnicas descritas acima. (Estudo
Técnico Preliminar —item 02)
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Considerando que a designacdo comercial do modelo de
referéncia (Daily Minibus 50-180) corresponde precisamente a poténcia
minima exigida (180 CV), e que a cldusula de equivaléncia exige que o veiculo
atenda ou supere todas as especificacdes, circunstancia que, conjugada ao
patamar de poténcia adotado, tende a reduzir o universo de veiculos aptos
ao proprio modelo de referéncia, esvaziando, na prdtica, a ressalva de

aceitacdo de qualguer marca ou modelo.

Considerando que o levantamento de mercado realizado por essa
Assessoria Juridica nas fichas técnicas e materiais oficiais dos fabricantes no
Brasil indica, para as vans de passageiros, as poténciasde 180 CV (lveco Daily
Minibus 50-180), 170 CV (Mercedes-Benz Sprinter 517), 165 CV (Ford Transit
Minibus), 150 CV (Renault Master Minibus) e 140 CV (Fiat Ducato Minibus), de
modo que a exigéncia de 180 CV restringe a disputa do item 02 a um Unico
fabricante, que o patamar de 170 CV pleiteado pela impugnante admitiria
apenas dois fabricantes, e que o patamar de 150 CV, equivalente aos 110 kW
exigidos pelo FNDE para o Onibus Rural Escolar ORE 1, de 29 estudantes, &
atendido por 4 (quatro) fabricantes distintos (lveco, Mercedes-Benz, Ford e
Renault), sem perda relevante de desempenho, uma vez que os modelos de
menor poténcia sdo fambém mais leves (a relacdo poténcia/PBT da Renautt
Master, de aproximadamente 40 cv/t, supera a da Mercedes-Benz Sprinter

517, de aproximadamente 34 cv/t).

Considerando, ainda, que o mesmo levantamento revela que a

exigéncia de "sistema de direcdo hidrdulica" constante do item 02 exclui os
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modelos dotados de direcdo elétrica ou eletro-hidrdulica, como Mercedes-

Benz Sprinter, Ford Transit e Renault Master, e que apenas lveco Daily 50-180 e
Mercedes-Benz Sprinter 517 sdo oferecidas de fabrica com 20+1 lugares, de
modo que a especificacdo deve admitir qualquer direcdo assistida e a
transformacdo acompanhada do Certificado de Adequacdo a Legislacdo

de Transito (CAT), sob pena de persistir a restricdo d competitividade.

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar ndo contém
justificativa técnica especifica para a poténcia minima de 180 CV, limitando-
se a afirmar, de forma genérica, que as especificacdes foram elaboradas "a
partir das necessidades da Secretaria requisitante, adotando-se paré@metros
minimos de desempenho” e "sem direcionamento a marca ou fornecedor
especifico", ndo havendo nos autos demonstracdo de que a diferenca de 10
CV (aproximadamente 5,5%) seja relevante para o transporte de 20 (vinte)
escolares, por exemplo em razdo da topografia, das condicdes das estradas
vicinais ou da carga transportada, nem de que o levantamento de mercado
tenha identificado mais de um modelo apto a atender ao conjunto das

especificacoes do item 02.

Considerando que, a titulo de paré@metro técnico oficial, o Caderno
de Informacdes Técnicas do Onibus Rural Escolar do Programa Caminho da
Escola (FNDE, 2026) exige poténcia minima de 110 kW (aproximadamente 150
CV), com tolerGncia de -5%, para o ORE 1, destinado a no minimo 29
estudantes, e de 115 kW (aproximadamente 156 CV) para o ORE 2, destinado

a no minimo 44 estudantes, ambos concebidos para vias ndo pavimentadas
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em condicdes precdrias de trafegabilidade, o que evidencia a
desproporcionalidade da exigéncia de 180 CV para veiculo destinado a 20
estudantes, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(artigo 5°da lei n® 14.133/21).

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de que o estabelecimento de especificacdes
técnicas idénticas as de determinado fabricante, do qual resulte a exclusdo
das demais marcas, sem justificativa técnica consistente, equivale d
indicacdo de marca e restringe indevidamente o cardter competitivo do
cerfame (Acdérddo n° 1.861/2012 - Primeira Cdmara), devendo a
Administracdo, na fase de planejamento, identificar um conjunto
representativo dos modelos existentes no mercado que atendam das suas

necessidades antes de elaborar as especificacdes técnicas.

Considerando que a afericdo da efetiva necessidade técnica da
poténcia minima de 180 CV constitui matéria de natureza técnica, que
escapa a competéncia dessa Assessoria Juridica, mas que, ausente nos autos
a respectiva justificativa, a exigéncia, nos moldes atuais, ndo se sustenta
diante do disposto na alinea "a" do inciso | do artigo 9° da lei n°® 14.133/21,

assistindo razdo a impugnante.

Considerando que o acolhimento da impugnacdo ndo implica
reconhecimento prévio de que o veiculo pretendido pela impugnante

atende as demais especificacdes do item 02, cuja conformidade serd aferida
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pelo Agente de Contratacdo/Pregoeiro na fase de julgamento das propost as,

nos termos do inciso Il do artigo 59 dalei n°® 14.133/21.

Considerando que a alteracdo das especificacoes do item 02 afeta
a formulacdo das propostas, impondo-se a divulgacdo da modificacdo pelo
mesmo instrumento de publicacdo utiizado para o texto original e a
reabertura do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para apresentacdo das
propostas, nos fermos da alinea "a" do inciso | e do § 1° do artigo 55 da lei n°
14.133/21, com a definicdo e publicacdo de nova data para arealizacdo do

cerfame, nos fermos do subitem 9.5 do edital.

Art. 55.
(...)

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicarédo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos afos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas. (Lei n°
14.133/21)

Considerando, ainda, que, embora ndo impugnado, o item 01
(6nibus rural escolar) adota como referéncia o modelo Volare Attack 10 Rural
Escolar e reune especificacdes mecdnicas e dimensionais bastante
detalhadas (cilindrada minima de 3,8 litros, dist&ncia entre eixos minima de
5.500 mm, comprimento total minimo de 10.145 mm, largura total minima de
2.360 mm e PBT minimo de 10.000 kg, entre outras), e que tais especificacoes
ndo correspondem a nenhuma das classes padronizadas pelo Programa

Caminho da Escola (ORE 1, com comprimento méximo de 7.500 mm e 29
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estudantes, ORE 2, com comprimento mdéximo de 9.500 mm e 44 estudantes e
ORE 3, com comprimento méximo de 11.000 mm e 59 estudantes), razdo pela
qualse recomenda, a fim de prevenir novasimpugnacdes e questionament os
pelos érgdos de controle, a adocdo, para o item 01, das especificacdes do
Onibus Rural Escolar ORE 2 constantes do Caderno de Informacdes Técnicas
do FNDE, que atende d demanda de 38 estudantes com margem, € fabricado
por diversos fornecedores habilitados no programa e conta com pardmetros
técnicos aferiveis de forma objetiva, com a consequente atualizacdo da
pesquisa de precos, avaliando-se, ainda, a possibilidade de adesdo d ata de
registro de precos do FNDE, se vigente e disponivel no SIGARP, nos termos do
artigo86 da lei n°® 14.133/21.

Considerando que quanto ao item 02, recomenda-se que as
especificacdes sejam redefinidas a partir do quadro comparativo de
mercado, adotando-se poténcia minima de 150 CV (110 kW), admitida a
toler@ncia de -5%, em paridade com o padrdo do FNDE, admitindo-se tracdo
dianteira ou traseira, transmissdo manual ou automdtica, direcdo com
assisténcia hidrdaulica, eletro-hidraulica ou elétrica e versées transformadas
acompanhadas do Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito
(CAT), suprimindo-se a referéncia ao modelo DAILY MINIBUS 50-180 e a
exigéncia de capacidade minima do tanque, conforme minuta de

especificacdes técnicas anexa.

Considerando o aqui exposto, PUGNA essa Assessoria Juridica pelo

CONHECIMENTO da Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Lizard
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Servicos Ltda (CNPJ n® 30.536.715/0001-24), por ser TEMPESTIVA, e, no mérito,
pela sua PROCEDENCIA, para que:

1.

seja retificada a especificacdo do item 02 no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, reduzindo-se a
poténcia minima exigida para 150 CV (110 kW), admitida a
toler@ncia de -5%, patamar equivalente ao padrdo do FNDE para
o0 ORE 1 e que, segundo o levantamento de mercado constante
da minuta anexa, assegura a participacdo de 4 (quatro)
fabricantes distintos, ou para outro patamar tecnicamente
justificado que preserve a competitividade, com a consequente
republicacao do edital e reabertura do prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, nos termos do § 1° do artigo 55 da lei n° 14.133/21,
observadas as recomendagoes acima quanto d adog¢do, para o
item 01, das especificacdes do Onibus Rural Escolar ORE 2 do

Programa Caminho da Escola (FNDE), e;

. aredefinicdo do item 02 conforme a minuta de especificacoes

técnicas anexa, d harmonizacdo entre o edital, o Termo de

Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar; (DESTAQUEI)

INTIME-SE.
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CUMPRA-SE. @

Municipio de Turvénia, Estado de Goids, aos 15 dias do més
de outubro de 2026.

MARIANA CARMELIA Assinado de forma digital por
MARIANA CARMELIA DOS SANTOS

DOS SANTOS BERNARDO:04912617130

BERNARDO:04912617130 Dados: 2026.10.15 15:10:46 -03'00'

MARIANA CARMELIA DOS SANTOS
BERNARDO
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