PREFEITURA DO MUNICIPIO DE . SUS

ARARAQUARA &

Unico

SECRETARIA DE SAUDE | e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

(Lei 14.133/2021 - Art.18, §1°, incisos de | a XIll)

CONTRATAGAO DO SERVICO DE TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA

Setor responsdvel: Unidade de Avaliagdo e Controle Ambulatorial
Coordenadoria Executiva de Avaliagdo e Controle
Secretaria Municipal de Saude de Araraquara

05 de Margo de 2024

Rua Expedicionarios do Brasil, 3098 — Sdo Geraldo — Araraquara/SP CEP 14801-250
Telefone: (16) 3301-1700 — e-mail: gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br



mailto:gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE .
SUS

ARARAQUARA S|
SECRETARIA DE SAUDE | e

SECAO | — CARACTERIZAGAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar visa embasar a contrata¢do de Empresa/Hospital/Clinica estruturada
e com expertise para a realizagdo de Terapias Renais Substitutivas (Didlise peritoneal ambulatorial continua-
DPAC/Diélise peritoneal automatizada DPA/Hemodialise) em carater eletivo, para os casos demandados por nossa

rede assistencial publica.

Nossa demanda é caracterizada pela necessidade 330 (equivalente a 55 maquinas funcionando em 3 turnos
didrios com pacientes fazendo de 2 a 3 vezes na semana em carater de revezamento) sessdes de hemodialise ao
més (3.960 sessOes anuais), e por 16 equipamentos de dialise peritoneal, para atender a pacientes com essa
indicagdo, mas com capacidade técnica de ampliagdo (considerando o ser os aparelhos de DPAC consignados pelos

fornecedores dos insumo).
1. INTRODUGAO

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, que constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagao e serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica da contratacdao e embasar o termo
de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133, art. 6°, inciso XX e coaduna com o Manual de Orientagdes para

Contratagao de Servicos de Saude, publicado pelo Ministério da Saude.
2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As doencas cronicas ndo transmissiveis tém recebido especial atengdo por parte dos formuladores das
politicas e linhas de cuidado no SUS, dentre desse rol de doengas uma em especial se destaca, a doenga renal
cronica, que se caracteriza por ser um grande desafio a rede publica de saude, pois ndo contempla exatamente
uma expectativa de cura, mas sim pela manutencdo da cronicidade submetendo o paciente a modalidades

terapéuticas que visam a substituicdo da funcao renal colapsada.

Os tratamentos necessdrios sdo Didlise Peritoneal, Hemodidlise e/ou Transplante Renal, e essas
modalidades sdo conhecidamente complexas, custosas e arriscadas, requerendo significativos investimentos,

mas principalmente impactando profundamente a vida dos pacientes.

Basicamente o renal crénico por n motivos teve seus rins colapsados total ou parcialmente, e portanto, ndo
sdo mais capazes de filtrar e remover residuos, toxinas e produtos metabdlitos da corrente sanguinea e portanto
tem sua qualidade e temo de vida severamente diminuidos pelo fluxo desses residuos nao filtrados.

A Hemodiadlise atua justamente substituindo a funcdo renal. O médico inicialmente realiza a confeccdo de
fistula arteriovenosa (um ponto de conexdo direta entre uma artéria e uma veia, geralmente no braco), ou

instalado um cateter venoso central (um tubo flexivel inserido em uma grande veia, geralmente no pescogo), por
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esses acessos o paciente é conectado em uma maquina cicladora, que em linhas gerais, retira gradualmente o
sangue do sistema circulatério, filtra (etapa realizada anteriormente pelos rins) e devolve a circulagdo natural do
paciente. Durante a hemodidlise todo o sangue passa pelo filtro, que através de osmose retira toda impureza,
mas também sais minerais, que precisam ser repostos com suplementagao.

Todo processo dura em torno de 3 a 4 horas de 2 a 3 vezes por semana dependendo da indicagdo médica e
necessidade do paciente.

Outra possibilidade é a Didlise Peritoneal, onde, a depender das condigGes clinicas, indicagdo e necessidade
de cada paciente, e pode ser realizada na prépria residéncia. Consiste em um método que utiliza a membrana
peritoneal como filtro osmotico. Neste processo, uma solugdo especial chamada de liquido de didlise é
introduzida na cavidade abdominal por meio de um cateter peritoneal, que é colocado cirurgicamente.

O liquido de didlise contém uma mistura de agua, eletrdlitos e sais minerais que ajudam a remover as
toxinas e o excesso de fluido do corpo. Uma vez dentro da cavidade abdominal, a solug¢ao de didlise é deixada I3
por um periodo de tempo especificado, chamado de periodo de permanéncia. Durante este tempo, as toxinas e
o excesso de liquido passam da corrente sanguinea através da membrana peritoneal para o liquido de dialise.

Ap0ds o periodo de permanéncia, o liquido de didlise é drenado para fora do abdémen e descartado. Esse
processo é chamado de drenagem. Em seguida, uma nova solucdo de didlise é introduzida e o ciclo se repete.

Existem dois tipos principais de didlise peritoneal: didlise peritoneal ambulatorial continua (DPAC) e didlise
peritoneal automatizada (DPA). Na DPAC, o paciente executa os ciclos de troca manualmente varias vezes ao dia.
Na DPA, um dispositivo automatizado faz as trocas durante a noite enquanto o paciente dorme.

Ambos os tipos de didlise peritoneal oferecem maior flexibilidade em comparagcdo com a hemodidlise,
permitindo que os pacientes realizem o tratamento em casa e tenham mais controle sobre sua prépria terapia.
No entanto, requer um compromisso significativo com a aderéncia ao protocolo de tratamento e cuidados com
o cateter peritoneal para evitar infecgdes.

Araraquara hoje é referéncia regional em terapia renal substitutiva, abarcando 8 municipio como referéncia
natural e mais 16 como referéncia relativa, ou seja, suporta a demanda da macrorregido quando ha escassez de
vagas, nos demais servicos.

Contamos hoje com 271 paciente na modalidade hemodialise e 16 pacientes na modalidade DPAC/DPA,
dialisando cerca de 2 a 3 vezes por semana em 3 turnos (manhi/tarde/noite). E como demonstrado é essencial
gue continuemos a operar essa linha de cuidado para garantir o suporte a vida dos pacientes renais cronicos que

sem o procedimento fatalmente iriam a ébito.

ALINHAMENTO COM O PROGRAMA ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

A pretensa contratacdo encontra-se plenamente alinhada com o planejamento estratégico da gestdo, uma

vez que é procedimento continuo e que ha estabelecida a nivel nacional linha de cuidado especifico, conforme

norteia o regramento disposto na Portaria de Consolidac¢do 3 e 6, de 03/10/2017, que define critérios para
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organizacdo da linha de cuidado da pessoa com doenga renal crénica (DRC) e institui incentivo financeiro

de custeio destinado ao cuidado ambulatorial pré-dialitico;

SECAO Il — ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

4. REQUISITOS TECNICOS

Prestador/ Fornecedor deve possuir expertise comprovada e estrutura adequada para realizacdo de

hemodidlise para suprir a demanda das unidades de saude de Araraquara e com potencial de ampliagdo a

depender do comportamento da demanda.

Como dito, a terapia renal substitutiva € uma linha de cuidado importante estabelecida pelo Ministério da

Saude, e, portanto, possui regramento proprio e especifico que garantem uniformidade do tratamento

mantendo ativos os requisitos de qualidade. Dessa forma, sdo requisitos incontendiveis os dispostos nos

regramentos abaixo:

b)

c)

d)

e)

by,

g)

Lei 8.080, de setembro de 1990 que dispde sobre as condi¢bes para a promogdo, protegdo e
recuperag¢do da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes;
Portaria GM/MS 3.114, de 07 de outubro de 2010, que disciplina a atuagdo das instituicbes
privadas no SUS. E dispée sobre a Tabela de Procedimentos SUS como referéncia;

Portaria de Consolidagéo 3 e 6, de 03/10/2017, que define critérios para organizagéo da linha
de cuidado da pessoa com doenga renal crénica (DRC) e institui incentivo financeiro de custeio
destinado ao cuidado ambulatorial pré-dialitico;

Portaria de Consolidagdo 2 de 29 de setembro de 2017, que Institui a Politica Nacional de
Atenc¢do ao Portador de Doenga Renal, a ser implantada em todas as unidades federadas,
respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo;

Portaria SAS/MS n2 211, de 15 de junho de 2004, que trata da organizagéo e defini¢do das
Redes Estaduais de Assisténcia em Nefrologia na alta complexidade e estabelece as normas
especificas de credenciamento dos servigos e dos centros de nefrologia;

Portaria N° 3.415, de 22 de outubro de 2018, que Altera a Portaria de Consolida¢do
n23/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, a Portaria de Consolidagéo n? 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, e a Portaria n? 1.675/GM/MS, de 7 de junho de 2018, para dispor sobre os
critérios para a organizag¢éo, funcionamento e financiamento do cuidado da pessoa com
Doenga Renal Crénica — DRC no dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS;

Portaria n® 1.675/GM/MS, de 7 de junho de 2018, que Altera a Portaria de Consolidagdo n®
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e a Portaria de Consolidagéo n® 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre os critérios para a organizagdo, funcionamento e
financiamento do cuidado da pessoa com Doenga Renal Crénica - DRC no Gmbito do Sistema

Unico de Satde — SUS;
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h) Portaria n® 1.535, de 23 de julho de 2014; que altera os incisos | e Il do art. 27 e acresce inciso
Xll ao art. 15 da Portaria n® 389/GM/MS, de 13 de margo de 2014, que define os critérios para
a organizagdo da linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC) e institui
incentivo financeiro destinado ao cuidado ambulatorial pré-dialitico,

i) Resolucdo 36, de 16 de junho de 2014; que Altera a Resolug¢do - RDC n° 11, de 13 de mar¢o de
2014, que dispde sobre os Requisitos de Boas Prdticas de Funcionamento para os Servicos de
Didlise e da outras providéncias;

j) A RDC 154 de 15 de junho de 2004 estabelece o Regulamento Técnico para o funcionamento

dos Servigos de Didlise;

k) Lei 14.133/2021 no que tange as modalidades e as hipdteses de dispensa de licitagdo, bem

como a hipdtese de inexigibilidade;

4.1. Obrigacdes da Contratada
4.1.1. Dar plena e fiel execugdo do contrato, respeitando todas as clausulas e condigGes estabelecidas

tanto no edital quanto no termo de referéncia;
4.1.2. Executar o servigo cumprimento estritamente as legislagdes e regulamentagdes pertinentes;

4.1.3. Garantir a manutencdo preventiva dos equipamentos de utilizados na realizacdo da terapia renal

substitutiva;

4.1.4. Tratar os pacientes com urbanidade, cortesia e humanizagdo, compreendendo o momento

fatalistico a que passa;

4.1.5. Implementar e manter protocolos de seguranca rigorosos para proteger a integridade fisica e a
salde dos pacientes e funciondrios durante os procedimentos tipicos ou inerentes a terapia renal

substitutiva;

4.1.6. Adotar praticas que garantam a qualidade e eficiéncia do processo de filtragem a que sdo

submetidos os pacientes

4.1.7. Realizar controle de qualidade regular do equipamento e dos procedimentos para garantir

resultados precisos e confiaveis.

4.1.8. Assegurar que os pacientes recebam informacdes claras e precisas sobre os procedimentos de

preparagdo e o que esperar durante o exame.

4.1.9. Realizar os exames de analises clinicas protocolares regularmente para aferir o estado geral do

paciente e a qualidade do procedimento a que se submete.

4.1.10. Realizar a primeira consulta, onde o médico ird atualizar o quadro clinico e elaborar o

cronograma de tratamento individualizado.

4.1.11. Zela pelo oportuno langamento de pacientes em listas de transplante, bom como pelo

cumprimento dos protocolos estabelecidos para insercdo pré e pds transplantado.
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4.1.12. Implementar ao menos 3 turnos de tratamento para triplicar a capacidade com a mesma

quantidade de maquinas.

4.1.13. Operar o sistema CROSS (estadual) para gerenciamento de vagas, porém reportar-se ao gestor do

contrato, no caso a Secretaria Municipal de Saude.
4.1.14. Garantir que os procedimentos sejam realizados por equipe técnica capacitada para tal fungao.

4.1.15. Monitorar continuamente os pacientes em tratamento (exceto os submetidos ao DPA/DPAC),

garantindo pronta intervengdo em eventuais intercorréncias.

4.1.16. Manter sempre durante o tratamento, médico capacitado para intervir em intercorréncias sob

sua competéncia técnica.

4.1.17. Realizar treinamento completo e claro aos pacientes submetidos a DPA/DPAC, mantendo canal

direto para informagdes e orientagdes.

4.1.18. Possuir rede de apoio para a confecgao de fistulas, colocagdo de cateteres ou intervengdes

vasculares para garantir o acesso arterio-venoso.

4.1.19. Elaborar caso ndo o tenha e manter Procedimento Operacional Padrdo (POP) de facil consulta e

manejo, pela equipe técnica

4.1.20. Garantir a confidencialidade e seguranga dos dados dos pacientes, em conformidade com a Lei

13.709/2018 (LGPD — Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais)

4.1.21. Implementar medidas adequadas para proteger os registros médicos e informacg&es dos

pacientes contra acesso nao autorizado ou uso indevido.

4.1.22. Cumprir todas as normativas regulatdrias, licencgas e certificagdes necessarias para a operagdo do

servigo.

4.1.23. Implementar a monitoria permanente e constante da qualidade da dgua envolvida no

procedimento de Hemodialise.

4.1.24. Manter registros precisos e completos de todos os procedimentos realizados, conforme exigido

pela legislacdo e regulamentacao aplicavel.

4.1.25. Quanto ao faturamento devera o prestador em caminhar a Secretaria Municipal de Saude
periodicamente e impreterivelmente até o dia 52 dia util do més posterior a realizacdo dos

procedimentos.

4.1.26. Apos receber a devolucdo do faturamento com a atribuicdo do nimero de APAC, devera digitar

no programa de faturamento até o dia 15 do més subsequente para apuracdo do faturamento

4.1.27. Devera zelar exatiddo das informacgGes enviadas junto aos laudos de APAC para que o auditor

possa avaliar de forma adequada o que se cobra em cada documento.
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4.1.28. Realizar prescrigdes de exames, medicamentos e outras orienta¢des dentro da tabela
SIGTAP/SUS, RENAME e REMUME. Eventualmente constatada a necessidade de prescri¢do fora dos
pardmetros das tabelas citadas, devera primeiramente enviar documentagdo ao gestor do contrato
que debatera a prescrigdo com a equipe técnica, sinalizando com a autorizagdo ou negativa do
prosseguimento da prescrigdo. Nunca devera prescrever fora da tabela diretamente para o

paciente.

4.1.29. Obter ou manter habilitagdo especifica do Ministério da Salde para realizagdo de

Dialise/Hemodiilise.

4.2. Obrigacao do contratante

4.2.1. Assegura-se da boa prestagao dos servigos, verificando sempre seu bom desempenho;

4.2.2. Prestar informacgdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada;

4.2.3. Proporcionar todas as facilidades sob seu alcance, indispensaveis a boa execucdo dos servigos;

4.2.4. Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, com vistas a quantidade e a
qualidade dos servicos prestados;

4.2.5. Efetuar os pagamentos das notas fiscais / fatura de prestacdo de servigos dentro do vencimento;

4.2.6. Zelar pelo cumprimento dos protocolos vigentes ou a serem implementados;

4.2.7. Responder a demandas que se configuram como excegdes a rotina;

4.2.8. Julgar denuncias ou ag¢des ndo contempladas pelas cldusulas do contrato, garantindo o direito a
ampla defesa.

4.2.9. Acompanhar e monitorar a demanda através do CROSS;

4.2.10. Manter sempre didlogo com o prestador procurando solucionar as demandas apresentadas por
eles e cobrando solugdes de problemas no ambito da execugdo das sessoes.

4.2.11. Monitorar em aspectos gerais o funcionamento e producdo da contratada.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Como é cedico, a preocupacgdo com a sustentabilidade ambiental além de varios outros aspectos tange o
reflexo na saude da populagdo, ao passo que faz-se necessaria a implementacdo de politicas especificas em cada
area de atuacdo

Portanto, a presente contratacdo deve obedecer as normas ambientais e de sustentabilidade aplicaveis
promovendo a correta destinacdo dos residuos resultantes da prestacdo do servico, tais como pecas
substituidas, embalagens, insumos, efluentes liquidos, residuos sdlidos, a legislagdo e principios de

responsabilidade socioambiental como a

DAS PENALIDADES E MULTAS
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Ressalta-se que o certame decorrente deste estudo técnico é amplamente lastreado pela observancia do direto

ao contraditério e ampla defesa nos termos da Lei 14.133/2021 em seu artigo 25.

Em caso de inexecugdo total ou parcial do Contrato, o contratante poderd, segundo a extensdo da falta

cometida aplicar as seguintes san¢des (art. 156 — Lei 14.133/2021):

a.) ADVERTENCIA, nas hipdteses de execucdo irregular de que ndo resulte prejuizo para a Administracdo;

b.) MULTA na hipétese de inexecugdo do contrato que importe ou ndo prejuizo para a administragdo

c.) SUSPENSAO POR ATE 2 ANOS do direito de licitar com a Administrac3o, nas hipéteses de execugdo irregular,
atrasos ou inexecugdo que resulte em prejuizo a Administragdo;

d.) DECLARACAO DE INIDONEIDADE para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os seus motivos determinantes ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade
que aplicou a penalidade, nas hipdteses em que a execugdo irregular, os atrasos ou a inexecu¢do associam-
se a pratica de ilicito penal.

1.1. Aspenalidades somente poderdo ser relevadas em razdo de circunstancias excepcionais, e as justificativas

somente serdo aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e comprovaveis, a critério da autoridade
competente do CONTRATANTE, e, desde que formuladas no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis da data

do vencimento estipulada para o cumprimento do objeto deste contrato.

7. DA(S) SOLUCAO(OES)

7.1. Solugao | — Descrigao

Como o municipio de Araraquara nao dispde dos equipamentos proprios para a realizacdo do pretenso
servico, e como prevé a Lei 8080/90 regulamenta a Lei 14.133/2021, vislumbra-se como uma solucdo bastante
plausivel a contratagdo do servico pois em nosso municipio temos prestador habilitado pelo Ministério da

Saude.
Viabilidade:

Solucdo com nivel de viabilidade bastante elevado, pois requer investimento relativamente baixo

em relagdo a solucdo Il e apresenta resultados muito satisfatério no curto e médio prazo.

0 investimento médio nesta solucdo é de RS 8.850.671,88 ao ano para atender os cerca de 220

pacientes.
Dentre as vantagens podemos observar:

a) Utilizagdo de infraestrutura médica e recursos ja existentes, reduzindo custos de
implantagdo.

b) Acesso facilitado para os pacientes, ja que muitos jd estdo familiarizados com o
hospital.

c¢) Coordenacdo eficaz com outros servigos de saude.

d) Menor tempo necessdrio para iniciar as opera¢ées, uma vez que muitos dos
recursos ja estdo em vigor.
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Acesso a Expertise Especializada: Os prestadores de servicos de hemodidlise
geralmente possuem uma vasta experiéncia e expertise no gerenciamento e
operagdo de unidades de hemodidlise. Contratar um servico de hemodidlise
externo permite a instituicdo ou municipio se beneficiar dessa expertise
especializada sem a necessidade de desenvolvé-la internamente.

Flexibilidade e Escalabilidade: Ao contratar um servigo de hemodidlise externo, a
instituicdo ou municipio pode se beneficiar da flexibilidade e escalabilidade
oferecidas pelos prestadores de servigos. Isso pode incluir a capacidade de ajustar
rapidamente a capacidade de atendimento de acordo com as demandas flutuantes
dos pacientes e da comunidade.

Redugdo de Sobrecarga Administrativa: Operar uma unidade de hemodidlise
requer uma grande quantidade de trabalho administrativo, incluindo
gerenciamento de pessoal, aquisicdo de suprimentos, manutengdo de
equipamentos e conformidade regulatdria. Ao contratar um servigo de hemodidlise
externo, parte dessa sobrecarga administrativa é transferida para o prestador de
servigos, permitindo a institui¢Go ou municipio focar em outras dreas prioritdrias.
Reducgdio de Riscos Operacionais e Financeiros: Contratar um servigo de hemodidlise
de terceiros pode reduzir os riscos operacionais e financeiros associados a operagdo
de uma unidade de hemodidlise propria. Isso inclui riscos relacionados a problemas
de pessoal, manutencgdo de equipamentos, conformidade regulatdria e flutuagdes
na demanda de pacientes.

Possiveis limitagées de espaco e capacidade do prestador, o que pode afetar a
disponibilidade do servigo.

Dependéncia Externa: Ao contratar um servico de hemodidlise de terceiros, a
instituigio ou municipio fica dependente da disponibilidade e da qualidade dos
servigos prestados pela empresa contratada. Isso pode resultar em limitagbes na
flexibilidade e na capacidade de resposta as necessidades especificas dos pacientes
e da comunidade.

Custos Continuos: A contratagGo de um servico de hemodidlise externo geralmente
envolve o pagamento de taxas ou mensalidades recorrentes. Esses custos podem se
acumular ao longo do tempo e representar um 6nus financeiro significativo para a
instituigéio ou o municipio.

Falta de Controle Direto: Ao terceirizar o servigo de hemodidlise, a instituigéo ou o
municipio tem menos controle direto sobre as operacbes e a qualidade do servigo.
Isso pode resultar em desafios na garantia da conformidade com padrées de
qualidade, seguranca e regulagdo.

Menor Personalizagdo: Um servico de hemodidlise terceirizado pode néo ser tdo
facilmente adaptado as necessidades especificas da instituicdo ou da comunidade.
Isso pode limitar a capacidade de personalizar o servico para atender as preferéncias
dos pacientes ou as demandas locais.

Riscos de Interrupgcdo do Servico: Dependendo dos termos do contrato com o
prestador de servicos de hemodidlise, pode haver riscos de interrup¢éo do servigo
devido a problemas financeiros, desentendimentos contratuais ou outras questoes
operacionais.

Possiveis Dificuldades de Coordenagdo: A coordenag¢Go entre a instituicdo
contratante e o prestador de servicos de hemodidlise pode ser mais complexa do que
se o servico fosse operado internamente. Isso pode resultar em desafios na
comunicagdo, na resolugdo de problemas e na implementagdo de melhorias.

Rua Expedicionarios do Brasil, 3098 — Sdo Geraldo — Araraquara/SP CEP 14801-250
Telefone: (16) 3301-1700 — e-mail: gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br



mailto:gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE . SUS

ARARAQUARA
SECRETARIA DE SAUDE | e

Sistema
Unico

Diferentemente da Solugdo | a Solugdo Il, seria a implementagdo de servigo préprio de Hemodialise, quer

requer de inicio a constituicdo de infraestrutura predial especifica, aquisicdo de maquinas, insumos, recursos

materiais e imateriais, composicdo de equipe técnica qualificada, recursos necessarios para custeio do servigo,

entre outros investimentos para pleno funcionamento.

Viabilidade:

Nivel de viabilidade desta solugdo foi avaliado como inviavel para o momento. A presente medida

requer investimentos que beiram as centenas de milhdes (considerando compra do aparelho, adequagdo ou

construgdo de prédio com caracteristicas especificas, insumos materiais, contratacdo de pessoal, estoque de

drogas e suplementos, manutengdes preventivas e corretivas (que se diluem nos custos operacionais), ou seja,

a Solugao Il caracteriza-se como muito mais expendiosa, e com prazo de inicio extremamente alongado.

Dentre as vantagens podemos observar:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

As possiveis desvantagens sdo:

Controle Direto sobre Qualidade e Seguranga: Ao operar um servico de
hemodidlise proprio, o municipio tem controle direto sobre a qualidade
e seguranga dos procedimentos. Isso permite implementar protocolos
especificos, garantir o cumprimento de normas e regulamentagées, e
manter altos padrées de atendimento aos pacientes.

Customizag¢Go dos Servicos: Ter um servico de hemodidlise prdprio
oferece a oportunidade de customizar os servigos de acordo com as
necessidades especificas da comunidade local. Isso inclui a adaptagéo
dos hordrios de funcionamento, a oferta de servicos complementares e
a personalizagdo do atendimento de acordo com as preferéncias dos
pacientes.

Melhor Coordenagdo com Outros Servigos de Saude: Um servigo de
hemodidlise proprio pode ser integrado mais facilmente com outros
servigos de saude oferecidos no municipio. Isso promove uma melhor
coordenag¢do do cuidado, facilitando o compartilhamento de
informag¢bes médicas, o acompanhamento de tratamentos
complementares e a gestdo de condigbes médicas concomitantes.
Autonomia e Flexibilidade: Operar um servico de hemodidlise prdprio
proporciona maior autonomia e flexibilidade na gestdo das operagées.
Isso permite uma resposta mais dgil as necessidades emergentes, a
implementa¢Go de mudancas e melhorias conforme necessdrio, e a
capacidade de adaptar os servicos de acordo com as demandas
flutuantes dos pacientes.

Reducdo de Custos a Longo Prazo: Embora o investimento inicial possa
ser significativo, a operacdo de um servigo de hemodidlise préprio pode
resultar em economias a longo prazo. Evita-se o pagamento de taxas
recorrentes de terceiros e hd a possibilidade de otimizar custos
operacionais ao longo do tempo.

Fomento ao Desenvolvimento de Recursos Humanos Locais: Ao operar
um servigco de hemodidlise proprio, hd a oportunidade de desenvolver e
capacitar profissionais de saude locais, incluindo médicos, enfermeiros,
técnicos de hemodidlise e outros especialistas. Isso contribui para o
crescimento e a qualificagdo da forca de trabalho na drea da satde no
municipio.
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g)

h)
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7.3. Estimativa Quantitativa
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Alto Investimento Inicial: Estabelecer um servi¢o de hemodidlise proprio
requer um investimento inicial significativo em infraestrutura,
equipamentos médicos especializados, treinamento de pessoal e outras
despesas operacionais.

Complexidade na Gestdo: A operagdo de um servigo de hemodidlise
requer uma gestéo complexa que envolve coordenagdo de equipe,
gestdo de estoques de suprimentos médicos, manutengdo de
equipamentos e conformidade com regulamenta¢bes e normas
sanitdrias.

Custos Operacionais Elevados: Além do investimento inicial, os custos
operacionais continuos de um servigo de hemodidlise préprio podem ser
significativos, incluindo despesas com pessoal, manutengdo de
equipamentos, consumo de dgua e energia, entre outros.

Necessidade de Recursos Humanos Especializados: Para operar um
servigo de hemodidlise, é necessdrio contar com uma equipe altamente
qualificada e especializada, incluindo nefrologistas, enfermeiros
especializados em nefrologia, técnicos de hemodidlise e outros
profissionais de saude.

Riscos de Complicagbes Médicas: A hemodidlise é um procedimento
complexo que pode estar associado a riscos de complicagbes médicas,
incluindo infecgbes, coagulagéo sanguinea, hipotensdo e outros eventos
adversos. Gerenciar esses riscos requer expertise clinica e recursos
adequados.

Flutuagbes na Demanda de Pacientes: A demanda por servigos de
hemodidlise pode variar ao longo do tempo, o que pode resultar em
subutilizagéo ou superlotagdo da capacidade do servico proprio,
afetando a eficiéncia operacional e a qualidade do atendimento.
Concorréncia com Prestadores de Servigos Externos: Ao oferecer um
servigo de hemodidlise préprio, o municipio pode enfrentar concorréncia
com prestadores de servigos de hemodidlise externos, o que pode afetar
a sustentabilidade financeira do servigo proprio.

Limitagdes na Captagdo de Recursos: A obtengdo de financiamento e
recursos adicionais para sustentar um servico de hemodidlise proprio
pode ser desafiadora, especialmente para municipios com recursos
financeiros limitados ou outras prioridades de investimento.

Desafios Logisticos e de Infraestrutura: A infraestrutura fisica necessdria
para operar um servico de hemodidlise pode ser complexa e exigir
adequagdes especificas, como sistemas de tratamento de dgua, salas de
procedimento adequadas e sistemas de energia de backup.
Responsabilidades Legais e Regulatdrias: Operar um servico de
hemodidlise proprio envolve conformidade com uma série de
regulamentagbes e normas legais, incluindo licenciamento, regulagdo de
dispositivos médicos, conformidade com padrées de seguranca e
qualidade, entre outros aspectos regulatorios. O ndo cumprimento
dessas regulamentagées pode resultar em penalidades legais e riscos a
reputagdo do servigo.

Hodiernamente temos 271 pacientes realizando hemodialise em cadeira e 16 realizando dialise

peritoneal (DPAC). Temos no momento demanda de 4 pacientes para iniciar o tratamento e mais 38 da

regido nao referenciada aguardando vaga em qualquer unidade.
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Todavia, deve-se considerar a oferta de no minimo 55 cadeiras dialisadoras trabalhando em 3
turnos (manh3, tarde e noite) e com pacientes inseridos em cronogramas de 3 a dois dias intercalados. Ou
seja, o contratado deverd ofertar 330 vagas ao més.

Considerando ser os equipamentos de dialise peritoneal consignados pelas empresas que
comercializam os insumos, devera dispor de imediato de 16 equipamentos com possibilidade de expansao
a depender da demanda, portanto devera dispor de pessoal técnico em quantidades capazes de atender

a dimensdo do contrato

7.4. Do valor unitario

Apuramos na regido os seguintes valores:

ORCAMENTO UNICO - REFERENCIA

TABELA SIGTAP-SUS

DESCRICAO VALOR UNITARO (R$)
030501001-8 - Didlise Peritoneal Intermitente Dpi (1 Sessdo Por Semana -Excepcionalidade) 121,74
030501002-6 - Didlise Peritoneal Intermitente Dpi (Maximo 2 SessGes Por Semana) 121,51
030501003-4 - Dialise Peritoneal P/ Pacientes Renais Agudos 111,42
030501004-2 - Hemodialise Continua 265,41
030501009-3 - Hemodialise (Maximo 1 Sessdo Por Semana - Excepcionalidade) 240,97
030501010-7 - Hemodialise (Maximo 3 SessGes Por Semana) 240,97

030501011-5 - Hemodidlise Em Paciente Com Sorologia Positiva Para Hiv E/Ou Hepatite B

E/Ou Hepatite C (Maximo 3 Sessbes Por Semana) 325,38
030501012-3 - Hemodidlise Em Paciente Com Sorologia Positiva Para Hiv E/Ou Hepatite B 325 93
E/Ou Hepatite C (Excepcionalidade - Maximo 1 Sess&o / Semana) ’
030501013-1 - Hemodidlise P/ Pacientes Renais Agudos / Crénicos Agudizados S/

. . 265,41
Tratatamento Dialitico Iniciado
030501020-4 - Hemodialise Pediatrica (Maximo 04 Sessdes Por Semana) 363,63
030501021-2 - Identificagdo De Paciente Sob Tratamento Dialitico Em Transito 0,00

Tabela 1- Procedimentos e valores da tabela SIGTAP/SUS para servigos de hemodidlise

Rua Expedicionarios do Brasil, 3098 — Sdo Geraldo — Araraquara/SP CEP 14801-250
Telefone: (16) 3301-1700 — e-mail: gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br



mailto:gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br
http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0305010212/03/2024

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE . SUS

ARARAQUARA |\ |t

Unico

SECRETARIA DE SAUDE | e

7.5. Apresentacgao do beneficio da solugdo

Como apurado e demonstrado a op¢do mais vantajosa para o momento sem margem de duvidas,
é a Solucdo | que apresenta o bindbmio custo-beneficio bastante atrativo no curto-médio prazo, de inicio

imediato e com desvantagens plenamente administraveis.

Considerando se tratar de procedimento continuo, onde apenas uma empresa presta o servigo
na regido e somente essa empresa possui habilitacdo junto ao Ministério da Saude para execugao do
objeto no ambito do nosso DRS-3, ndo haverd interrupgao das sessdes hoje realizadas, mesmo com
término do contato. Diferentemente do que poderia ocorrer caso optassemos pela constru¢do de um

centro de hemodialise.
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MATRIZ DE RISCO

(Lei 14133/2021 - Art22)

CONTRATAGAO DO SERVICO DE TERAPIAS RENAIS SUBSTITUTIVAS

Rua Expedicionarios do Brasil, 3098 — Sdo Geraldo — Araraquara/SP CEP 14801-250
Telefone: (16) 3301-1700 — e-mail: gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br



mailto:gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE . SUS

ARARAQUARA RN

Unico

SECRETARIA DE SAUDE | e

1. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO

A andlise de riscos permite a identificagdo, avaliagdo, e gerenciamento dos riscos relacionados a contratagdo.

Os riscos analisados foram organizados em duas categorias:

1.1. Quanto aos riscos que possam comprometer o sucesso do processo de contratagao,
definiu-se para cada um deles:
a.) Probabilidade de ocorréncia;
b.) Os possiveis danos potenciais;
c.) Possiveis agdes preventivas e de contingéncia;

d.) Identificacdo dos setores responsaveis pela agdo

1.2. Ap6s a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise quanti-qualitativa dos riscos através da

classificagdo escalar da probabilidade e do impacto conforme das definicdes de referéncia a seguir:

EIXO X
PROBABILIDADE
ESCALA FREQUENCIA OBSERVADA DESCRITIVO DE ESCALA
5 — Muito Alta >=90% Evento esperado que ocorra ha maioria das circunstancias
4 Alta >=50% <90% Evento provavelmente ocorra ha maioria das circunstancias
3 possivel >=30% <50% Evento deve ocorrer em algum momento
5 — Baixa >=10% <30% Evento pode ocorrer em algum momento
1 - Muito Baixa <10% Evento pode acontecer apenas em circunstancias excepcionais

Tabela 1 — Escala de probabilidade

EIXOY
ESCALA DE IMPACTO
ESCALA RESULTADO

5 — Catastrdfico Resulta em colapso da agédo, a viabilidade do objetivo pode ser completamente
comprometida

4 — Grande Compromete acentuadamente a ac¢do, os objetivos estratégicos podem ser fortemente
comprometidos

3 — Moderado O Impacto é significativo no alcance dos objetivos

2 — Pequeno O Impacto e pouco relevante ao alcance dos objetivos

1 —Insignificante | O Impacto é minimo no alcance dos objetivos

Tabela 2 — Escala de impacto
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A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme o produto entre a probabilidade e o
impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direciona as a¢des relacionadas aos riscos durante a fase de

planejamento e gestdo do contrato

A tabela a seguir apresenta a Matriz Impacto x Probabilidade, instrumento responsavel pela definigdo dos

critérios quantitativos de classificacdo do nivel de risco?

10 15 20 25

CATASTROFICO . : » . » ) »
Risco Alto Risco Critico Risco Critico Risco Critico

o 8 12 16 20
GRANDE h Risco Alto Risco Alto Risco Critico Risco Critico
(&)
MODERADO T 2 — -
o Risco Alto Risco Alto Risco Critico
PEQUENO - ¢ o

Risco Alto Risco Alto

INSIGNIFICANTE

2 3 4 5
PROBABILIDADE

MUITO BAIXA BAIXA POSSIVEL ALTA MUITO ALTA

Tabela 3 — Matriz de Impacto x Probabilidade

2 Magnitude de um risco, expressa em termos da combinacéio de suas consequéncias e probabilidades de ocorréncia Defini¢ciio
encontrada em:

https://antigomcticgovbr/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MCTIC _n_1740_de_29032018html|

acessado em 23/02/2024 16:15
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ESCALA DE NIVEL DE RISCO

NIVEIS PONTUACAO

RC - RISCO CRITICO >=15<=25

RA - RISCO ALTO >=8<=12

Tabela 4 — Escala de risco

As tabelas 3 e 4 ilustram de forma geral as cinco escalas de impacto e de probabilidade e os quatro niveis
de riscos dos quais o certame podera se enquadrar O produto do impacto pela probabilidade de cada risco deve-se
enquadra em uma regido da matriz da tabela 3

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.
Na presente situagdo, de acordo com os parametros acima, temos:

Rua Expedicionarios do Brasil, 3098 — Sdo Geraldo — Araraquara/SP CEP 14801-250
Telefone: (16) 3301-1700 — e-mail: gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br



mailto:gabinetesaude@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

ARARAQUARA

L
[\

Tabela 5 — Relagdo de riscos identificados

SUS

Sistema
Unico

SECRETARIA DE SAUDE [
ID | TIPO DE DESCRICAO DO RISCO RELACIONADOS AO (A) | PROBABILIDADE | IMPACTO | N{VEL DE RISCO
RISCO 3 (P) M (PX1)
R1 RO JuSt.IfI.Céltlva insuficiente da necessidade de Processo de Contratacio 2 1 2
aquisicdo
A f I 3
R2 RO/RL | . traso noNproces_sc_) o[ma de contratacdo, Processo de Contratagdo 3 1 3
impugnacao de licitagdo
p =
R3 RO/RF | Insuficiéncia de recursos orcamentarios rocczsso de Contratacdo e 1 1 1
Gestdo Contratual
R4 RO/RR Atraso no inicio da entrega do objeto do contrato Proc?sso de contratagdo e ) ) 4
pela empresa Gestdo Contratual
R5 Ndo haver contrata¢do em fungao da inexisténcia de
RR/RI empresas que atendam aos Processo de Contratagdo 1 1 1
Requisitos
R6 Impossibilidade da empresa contratada de realizar o ~
. . . Processo de contratacdo e
RR/RI servico na quantidade, qualidade e prazos N 1 1 1
. gestdo contratual
estabelecidos;
R7 RO/RL | Fracasso no processo licitatdrio Processo de contratacao 1 1 1
R8 Desacerto em relagdo ao precgo cotado devido a Processo de contratagdo e
RR/RI e, ~ 2 2 4
demora no processo licitatdrio gestao contratual
Dificuldades logisticas relativos ao deslocamento do Processo de contratacio e
R9 RR/RI paciente em casos de contrato fora do domicilio do - ¢ 2 2 4
. gestdo contratual
paciente
R10 | RO/RL Dlscorfjanua.p.or plar.te do Ju.rldlco em relagdo a Processo de contratacao 2 2 4
modalidade licitatdria sugerida

3 RO - Risco Operacional: eventos que podem comprometer a contratagdo, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequagdo de processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas; RF - Risco
Financeiro: eventos que podem comprometer a capacidade do érgdo de contar com os recursos orgamentdrios e financeiros necessdrios a realizagdo de suas atividades, ou eventos que possam comprometer a
prépria execugdo orcamentdria, como atrasos no cronograma de licitagbes; RIm - Risco de Imagem: eventos que podem comprometer a confianga da sociedade ou de parceiros, de clientes ou de fornecedores, em
relagdo a capacidade do 6rgdo em cumprir sua missdo institucional; RL- Risco Legais: eventos derivados de alteragées legislativas; RI - Risco Inerente: risco a que uma organizagdo esta exposta sem considerar
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ID DESCRICAO DO RISCO NiVEL DE RISCO | IDENTIFICACAO
(PX1) NA MATRIZ
R1 | Justificativa insuficiente da necessidade de aquisi¢do 2 PEQUENO
R2 Atraso no processo formal de compra, impugnagdo de licitagao 1 PEQUENO
R3 Insuficiéncia de recursos orcamentarios 1 PEQUENO
R4 | Atraso noinicio da entrega do objeto do contrato pela empresa 4 MODERADO
N&do haver contratagdo em fungdo da inexisténcia de empresas que atendam aos
" Requisitos : . i ! 1 PEQUENO
R6 Impossibilidade da empresa contratada de realizar o servigo na quantidade, qualidade e prazos estabelecidos; 1 PEQUENO
R7 Fracasso no processo licitatério 1 PEQUENO
R8 Desacerto em relagdo ao prego cotado devido a demora no processo licitatério 4 MODERADO
R9 Dificuldades logisticas relativos ao deslocamento do paciente em casos de contrato fora do domicilio do paciente 4 MODERADO
R10 | Discordancia dos prestadores em dividir a demanda no credenciamento 4 MODERADO

Defini¢ées na Portaria MCTIC n21740/2018

Tabela 6 — Niveis de riscos apurados

A da Tabela 6, evidencia um cendrio com 6 riscos pequenos e 4 riscos moderados Devido a necessidade premente para inicio de execu¢do do objeto e a

importancia da matéria, admite-se os riscos inerentes, requerendo maior atencdo, principalmente nos riscos considerados moderados
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2. TRATAMENTO DE RISCOS

2.1. Riscos do Processo de Contrata¢ao

RISCO 1 (R1)

Justificativa insuficiente da necessidade de
aquisicao

Probabilidade BAIXA

Impacto INSIGNIFICANTE
Matriz de Risco PEQUENO
Dano 01 Processo compra em excesso ou insuficiente,

justificativa ineficaz aos olhos do TCE
Responsavel

Acgao Preventiva

Levantamento criterioso da relevancia do objeto,
1 demanda reprimida e quantidade de exames que | Setor requisitante
chegam mensalmente ao setor de regulagao

Verificagdo da série histérica de exames

.. Setor requisitante / regulagdo
2 solicitados q / regulac
\ ID Agao de Contingéncia Responsavel
Identificacdo do erro ou elemento faltante na L
1 e Consultoria juridica
justificativa
Sanear erros e melhorar justificativa com base nos .
2 Setor requisitante

apontamentos dos setores consultivos

Aprimorar o método de aquisicdo de dados e série
3 histérica e estabelecer padrdes com base nas | Setor requisitante e gerador do dado necessario
justificativas anteriores aprovadas
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RISCO 2 (R2)

Probabilidade

Atraso no processo formal de compra,

impugnacao de licitagdo
POSSIVEL

Impacto

INSIGNIFICANTE

Matriz de Risco

PEQUENO

Dano 01

Atendimento continuo irregular, por falta de
contrato, apontamentos do TCE, possibilidade de
aplicagdes de multas ou judicializagao.

Agao Preventiva Responsavel
Revisdo prévia sistematica pela equipe de
1 licitagdo, orientagdo adequada quanto ao | Setor de licitagdo (analista de licitagdo)
processo
ID \ Acgao de Contingéncia Responsavel
- . A Setor de Licitagdes em conjunto com o setor
1 Identificar as inconsisténcias ..
requisitante
Resolver os apontamentos que possam estar .
2 Setor requisitante
atravancando o processo

RISCO 3 (R3)

Probabilidade

Insuficiéncia de recursos orcamentarios

MUITO BAIXA

Impacto

INSIGNIFICANTE

Matriz de Risco

PEQUENO

Dano 01

Ac¢do Preventiva

Atraso no processo de contratacdo ou inviabilidade
do mesmo

Responsavel

Verificacao prévia da disponibilidade

1 orcamentdria e da capacidade financeira de | Setor requisitante e setor Or¢amentdrio-Financeiro
assumir o custo programado

2 Cumprimento a risca das diretrizes orgamentdrias | Setor requisitante/Orcamentario Financeiro/Licitacdo

‘ ID Acgdo de Contingéncia Responsavel

1 Readequagdo orgamentaria Setor Orgamentario Financeiro
Rebaixamento do quantitativo previsto para .

2 . ) o L. Setor requisitante
encaixar na disponibilidade orcamentaria
Cancelamento total do processo licitatério para . .- - .

3 P - P Setor requisitante/or¢amentario/administrativo
rebalanceamento do plano estratégico
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Sistema
Unico
de Saude

RISCO 4 (R4)

Atraso no inicio da entrega do objeto do
contrato pela empresa

Probabilidade

BAIXA

Impacto

PEQUENO

Matriz de Risco

MODERADO

Dano 01

Agao Preventiva

Responsavel

Atraso no processo compra em excesso ou
insuficiente

Deixar claro no termo de referéncia os

1 quantitativos necessadrios apresentando série | Setor requisitante
histéria preferencialmente
Embasar de forma clara e detalhada a estimativa - ~

2 . A - Setor requisitante / regulacdo
calculada, deixando claras as exigéncias e necessidades

\ ID Acgao de Contingéncia Responsavel

Notificar a empresa sobre a necessidade de inicio

1 imediato da entrega do objeto, sob risco | Consultoria juridica
penalidades

2 Executar multa se for o caso Setor requisitante
Salvo ampla defesa e direito ao contraditdrio

3 descredenciar empresa e chamar o proximo | Consultoria juridica/ Setor requisitante
colocado ou iniciar outro processo.

RISCO 5 (R5)

Probabilidade

N3o haver contratagdo em fungdo da
inexisténcia de empresas que atendam aos
Requisitos

MUITO BAIXA

Impacto

INSIGNIFICANTE

Matriz de Risco

PEQUENO

Dano 01

Acdo Preventiva

Levantamento dos potenciais prestadores antes da

Responsavel

Atraso no processo de compra e na consecugdo do objetivo,
necessidade de retrabalho para novo processo licitatorio,
considerar aumentar o valor e/ou raio de localizagdo
admissivel de potenciais prestadores

1 abertura do certame Setor requisitante / Setor de compras
Fazer a cotacdo ja falando sobre a intencdo da
2 Administragdo e da disponibilidade dos prestadores em | Setor requisitante / Setor de compras

participar do certame
Acado de Contingéncia ‘
Entrar em contato com os potenciais prestadores e

Responsavel

1 . , . . Setor Requisitante / Setor de Compras
aferir o nivel de interesse em prestar o servigo
Aferir o motivo pelo desinteresse ver a viabilidade de -
2 P Setor Requisitante / Setor de Compras
conserto e retomar o processo
No caso do impedimento ser o valor financeiro pago, - P .
3 Setor Requisitante / Orgamentdrio Financeiro

reavaliar junto ao setor orgamentario financeiro
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Sistema
Unico
de Saude

RISCO 6 (R6)

Probabilidade

Impossibilidade da empresa contratada de realizar o
servigo na quantidade, qualidade e prazos
estabelecidos;

MUITO BAIXA

Impacto

INSIGNIFICANTE

Matriz de Risco

PEQUENO

Dano 01

Agao Preventiva

No ato da cotagdo dos servigos, informar o quantitativo
represado, e perguntar se ha capacidade técnica para
realizagdo do objeto todo ou parcial

Prejuizo ao alcance do objetivo no tempo esperado, ma
prestacdo dos servicos.

Responsavel

Setor requisitante / Setor de compras

Monitorar a execugdo do objeto, aferir a qualidade com
pesquisas de satisfagdo do usudrio

Setor requisitante / setor de auditoria

Considerar a Inexigibilidade de licitagdo pela hipdtese
de Credenciamento, onde mais de um prestador podera
ser contratado simultaneamente

Acgao de Contingéncia
Prospectar novos prestadores para adicionar forgas a
execucdo do objeto

Setor de Licitagoes

Responsavel

Responsavel pela fiscalizagdo o contrato

Notificar o prestador quanto a qualidade desejada,
lembrando critérios de garantia da qualidade dispostos
no contrato

Gestdo de contratos

Considerar o descredenciamento do prestador ao
mesmo tempo em que busca novos servicos para
agregar ao planejamento

Gestdo de contratos / Fiscal de contrato

RISCO 7 (R7)

Probabilidade

Fracasso no processo licitatério

MUITO BAIXA

Impacto

INSIGNIFICANTE

Dano 01

Atraso no processo licitatério e consequentemente atraso
na consecucao do objeto pretendido

Acdo Preventiva Responsavel
No processo de cotagdo aferir o interesse dos S -
1 . . Setor de Compra-Licitagdo / Setor requisitante
prestadores informando a demanda reprimida
Prospectar o maximo de prestadores possiveis, para o ..
2 P . P P P Setor de Compra-Licitagdo / Setor requisitante
garantir ao menos 1
Verificar o nivel de exigéncia no edital para que ndo seja . ..
3 . . & . parag J Licitagdo / Setor requisitante
excessivo e burocratico demais
‘ ID Acdo de Contingéncia ‘ Responsavel
Ajustar o raio de localizacdo dos prestadores ..
1 ! lzac P Setor Requisitante
adequadamente para que seja abrangente
Contactar os potenciais prestadores para ver os T -
2 . .p P P Setor de Compra-Licitacdo / Setor requisitante
motivos do desinteresse no certame
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0
[N\
||

SUS

Sistema
Unico
de Saude

Revisar as exigéncias do edital e termo de referéncia

Setor de Compra-Licitagdo / Setor requisitante

RISCO 8 (R8)

Probabilidade

Desacerto em relagdo ao prego cotado devido a
demora no processo licitatério (considerando a
hipétese de credenciamento)

MUITO BAIXA

Impacto

INSIGNIFICANTE

Matriz de Risco

MODERADO

Dano 01
Agao Preventiva

1 Garantir a exatiddo da documentagdo

Atraso no processo licitatério, execugdo em desacordo
Responsavel

Setor Requisitante / Licitagdo

2 Monitorar os prazos dos processos licitatdrios

Setor Requisitante

Informar aos potenciais prestadores dos prazos legais
inerentes ao certame

Acgao de Contingéncia
1 Identificar os motivos do desacerto

Setor Requisitante / Compras e Licitacdo

\ Responsavel
Setor Requisitante / Licita¢cdo

2 Promover o saneamento dos pontos controversos

Setor Requisitante / Licitagcdo

Se assim for deliberado, efetuar as corre¢des nos
3 valores e quantidades e reapresentar o processo
licitatorio

Setor Requisitante / Or¢camentario

RISCO 9 (R9)

Probabilidade

Dificuldades logisticas relativos ao deslocamento do
paciente em casos de contrato fora do domicilio do
paciente

BAIXA

Impacto

PEQUENO

Matriz de Risco

MODERADO

Dano 01

Em um primeiro momento alta taxa de absenteismo que
geraria gastos residuais, como necessidade de nova
avaliagdo anestésica e novo agendamento

Dano 02

Acdo Preventiva
Procurar credenciar prestadores no municipio de
1 Araraquara Entrando em contato com todos os que
sejam aptos a cumprir com a demanda

Possivel problema no cumprimento do contrato, e na
reserva de agenda por parte do prestador, que deixa de
atender outros pacientes para reservar para o SUS e os
mesmos ndo aparecem

Responsavel

Setor Requisitante / Licitagdo

Identificar os pacientes mais carentes através de analise

fretar um veiculo para levar os pacientes

- . . . Setor R isitante /R laga
2 qualificada da fila de espera e providenciar transporte etor Requisitante / Regulacdo
‘ ID Acdo de Contingéncia ‘ Responsavel
1 Identificar os pacientes mais carentes através de analise Setor Requisitante / Regulacio
qualificada da fila de espera e providenciar transporte q gulac
Ad der d tidade d di t di . .
2 epender da quantidade de procedimentos por dia, | . . Requisitante / Planejamento
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Sistema
Unico
de Saude

RISCO 10 (R10)

Probabilidade

Discordancia por parte do Juridico em relagdo a
modalidade licitatdria sugerida

BAIXA

Impacto

PEQUENO

Matriz de Risco

MODERADO

Dano 01

Agao Preventiva
Deixar bem claro para os prestadores a situagdo no
1 momento da cotagdo, além de informar a quantidade
reprimida dos exames

Acgao de Contingéncia \
As acgbes preventivas serias as mais eficientes, pois

1 cientificam os prestadores das possibilidades, entdo
devem ser priorizadas

O litigio podera ocasionar a continuidade da prestagdo do
servico em desacordo com o regramento, gerando
apontamento do TCE

Responsavel

Setor Requisitante / Licitagdo

Responsavel

Setor Requisitante / Licitagcdo

Convocar reunido conciliatéria com os prestadores
credenciados

Setor Requisitante / Fiscais de Contrato

Em caso de litigio insandavel, realizar novo processo
3 licitatdrio considerando outras hipoteses ou prospectar
novos prestadores

Setor Requisitante / Licitagcdo

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Frente a todos os pressupostos apresentados, o procedimento, objeto deste estudo técnico encontra-se

adequadamente justificado, ha presentes informagdes que embasam orgamentdria e financeiramente a

contratacgdo, além de devidamente mapeado os beneficios e antevisto a possibilidade de economia a ser gerada

por esse investimento. Dessa forma, declara-se ndo so vidvel com o extremamente pertinente

Em relagdo ao mercado, temos prestador habilitado, com expertise e com interesse em continuar a

prestacdo do servico de forma continua nos moldes indicados nos requisitos de contratagao.

Assim, a equipe de Planejamento/Unidade de Avaliagdo e Controle declara que o presente estudo

apresenta plena viabilidade para produzir seus efeitos a partir da contratacao.

CONCLUSAO

A luz do exposto a solucdo | é sem dividas a melhor opcdo para o plano estratégico da Secretaria

Municipal de Saude, que visa oferecer esse essencial procedimento para tratamento de doencas renais

cronicas aos pacientes da rede publica de saude que atendam ao protocolo técnico estabelecido pela

Sociedade Brasileira de Nefrologia e porventura adicionais ou modificagdes protocolares que vieram a faze

integrar o escopo do atendimento.

A solucgdo Il é invidvel no momento por conta do alto investimento em infraestrutura com inicio dos

exames a longo prazo e retorno financeiro do investimento a longuissimo prazo

Ao passo que todas as informacdes apresentadas evidenciam o tripé oportunidade, necessidade e

possibilidade, portanto entende-se que deva ser feita a contratacao.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE . SUS

ARARAQUARA |\ |t

Unico

SECRETARIA DE SAUDE | e

Como o objetivo a ser realizado é alvo de credenciamento de habilitagdo por parte do Ministério da Saude
caberiam os pressupostos da, segundo a Lei 14133/2021 a utilizagdo da Inexigibilidade de licitagdo pela
hipdtese de credenciamento, onde todos os prestadores que atendam aos requisitos do edital sdo habilitados
e contratar dividindo-se a demanda conforme critérios objetivos

Dessa forma, entende-se que a presente solicitagdo deva ser atendida em sua totalidade

Eo que temos para o momento

Araraquara, 06 de Margo de 2024
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