ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA (SP)

Pregao Eletrénico n° 85/2025

AMENA CLIMATIZAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada na Avenida
Oitocentos, S/N, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra
(ES), por seu soécio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DO PEDIDO

A Administragao publica, sob a égide da Lei n® 14.133/2021, transita para um modelo
em que o planejamento ndo é meramente um estagio burocratico, mas o alicerce de toda a
eficiéncia contratual.

No cenario do Pregao Eletronico n® 85/2025, a anélise do instrumento convocatorio
revela distorcbes que comprometem a integridade dos principios da competitividade e da
isonomia. O objeto, que consiste no registro de precos para a aquisicao de purificadores de agua,
apresenta clausulas que desafiam a légica logistica nacional e sugerem uma descricao técnica
moldada para um fabricante especifico, o que demanda uma intervencao corretiva imediata para
evitar prejuizos ao erario € a anulagao do certame por 6rgaos de controle externo e garantir o
efetivo atendimento do interesse publico, como passa-se a expor.

2. DO MERITO E DO DIREITO

2.1. A Centralidade do Planejamento e as Lacunas do Estudo Técnico Preliminar

O planejamento das contratacdes publicas, conforme delineado no artigo 18
da Nova Lei de Licitacdes, exige que a fase preparatoria seja caracterizada por um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) robusto, capaz de evidenciar o problema e a solu¢cao mais
vantajosa sob o prisma do ciclo de vida do objeto. No caso em tela, o ETP apresentado,
embora identifique a necessidade de substituir o modelo de galbées de agua por
purificadores como uma medida de sustentabilidade e economia, falha ao fundamentar
as restricdes impostas aos licitantes.

A auséncia de uma analise comparativa de mercado que justifique dimensdes
fisicas minimas e reservatorios internos de alta capacidade demonstra que o
planejamento foi reativo, € nao proativo. Um planejamento eficiente deveria considerar

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 producao@sandieoliveira.adv.br
Sio Cristévio - CIEF’ 88509-216 ,Lages/SC contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

www.sandieoliveira.adv.br



ADVOGADOS

que purificadores de agua séo bens comuns de mercado e que a imposigao de padrdes
técnicos muito estreitos, sem justificativa de performance superior, serve apenas como
barreira de entrada.

O planejamento falho reflete-se diretamente na estipulacédo de prazos de
entrega irreais, que contradizem a propria natureza do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), onde nao ha garantia de compra imediata, mas sim uma expectativa de
fornecimento ao longo de um ano.

2.2. A Inviabilidade do Prazo de Entrega e a Restricdo a Competitividade

O item 10.01 do edital estipula um prazo de entrega de 05 (cinco) dias uteis
apos a emissao da Ordem de Servico. Este requisito é o ponto focal de maior fragilidade
juridica do certame. Para itens de natureza duravel e logistica complexa, como
purificadores comerciais com refrigeracao por compressor, tal exigéncia equivale a uma
barreira geografica intransponivel para empresas sediadas fora do estado de S&o Paulo
Ou que nao possuam centros de distribuicao locais.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCE-SP) assevera que prazos exiguos de entrega constituem exigéncia de
"disponibilidade prévia do objeto", o que € repelido por ser flagrantemente restritivo. Ao
fixar cinco dias uteis, a Administracao indiretamente exige que o licitante possua o
produto em estoque antes mesmo de ser contratado, o que onera o capital de giro das
empresas e afasta aquelas que poderiam oferecer precos mais competitivos através de
operacodes logisticas interestaduais.

A tabela abaixo ilustra a incompatibilidade entre o prazo editalicio e os prazos
reais de processamento logistico para um licitante localizado em outra regiao do pais:

ETAPA LOGISTICA PRAZO PRAZO EM IMPACTO
MINIMO REAL EDITAL OPERACIONAL
RECEBIMENTO DA ORDEM E | 1 a 2 dias Uteis Integrado Consome tempo de
FATURAMENTO transito

SEPARACAO E COLETA 1 a 3 dias uteis Integrado Reduz margem de erro

(EXPEDICAO)
TRANSPORTE RODOVIARIO 7 a12dias Integrado Torna o prazo de 5 dias
INTERESTADUAL uteis impossivel
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ENTREGA E PROTOCOLO NO 1 dia util Integrado Risco imediato de multa
ALMOXARIFADO

Esta estrutura temporal cria um risco de inexecugao contratual elevadissimo,
0 que afasta empresas sérias e atrai apenas aventureiros ou revendedores locais com
precos potencialmente superiores aos de mercado.

2.3. Diminuicdo Da Concorréncia Por Estipulacdo De Prazos Irrazoaveis

Observa-se que o edital prevé prazos que ndo coadunam com a razoabilidade:

"10.01 O fornecimento sera realizado conforme Ordem de Servigos emitida pela
Secretaria demandante, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
emissao".

A fixacao deste prazo de cinco dias para a entrega de itens de grande volume e peso,
como purificadores de agua, apresenta-se como uma exigéncia desarrazoada e manifestamente
ilegal, pelos seguintes motivos:

A. Prejuizo a Competitividade e Violag&o a Principios Legais

1. Restricdo Geografica Indevida: A exigéncia de um prazo de entrega tdo curto,
indiretamente impde uma limitagao geografica a localizagdo das licitantes, restringindo o
universo de participantes do certame e, consequentemente, a competicao. Somente
empresas sediadas nas proximidades do 6rgao, ou aquelas que mantenham estoque de
grande volume na regiao, teriam condi¢gdes de cumprir o prazo.

2. Violagao de Principios da Lei n°® 14.133/2021: A pratica viola expressamente 0s principios
da competitividade e da igualdade, e o objetivo de obter a proposta mais vantajosa. Ao
restringir a participacao, a Administracao se priva de receber propostas de licitantes que,
embora mais distantes, poderiam oferecer precos significativamente melhores.

3. Vedagao Legal a Preferéncias Indevidas: O Art. 99, |, "b" e "c", da Lei n°® 14.133/2021 veda
ao agente publico a inclusao de situacdes que:

o ‘“comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio”;

o ‘“estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes”,

o “sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato”. A
exigéncia do prazo curto para a entrega se enquadra nessas vedagoes, visto que
0 tempo exato de entrega nao é vital para o objeto e desfavorece licitantes de
outras regides.
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B. Incompatibilidade do Prazo com a Logistica e a Modalidade Licitatéria (Registro de Pregos)

1.

Dificuldade Logistica Insuperavel: O fornecimento abrange equipamentos de refrigeragao,
entre outros, equipamentos de grande porte. O transporte rodoviario de grandes volumes,
partindo de regides produtoras/distribuidoras (geralmente Sudeste ou Sul do Brasil) até o
orgao, demanda, por si s6, um prazo superior a 10 dias Uteis, dada a complexidade
logistica e a distancia envolvida.

Inexisténcia de Urgéncia Justificada: O processo licitatorio € na modalidade Pregéo para
REGISTRO DE PRECOS. A Administracao nao apresentou no edital qualquer justificativa
para a urgéncia incondicional no recebimento que ampare a fixacdo de um prazo tao
curto, ainda mais sendo registro de precos. Havendo urgéncia, o procedimento licitatério
deve ser de aquisigao.

Natureza da Ata de Registro de Pregos (ARP): A Ata de Registro de Pregos n&o gera,
para a Administracao, a obrigagéo de contratar, mas apenas a expectativa de direito a
aquisicao. Exigir que a empresa vencedora possua 0s produtos em estoque para entrega
em tempo exiguo, antes mesmo de ter a garantia de compra, € onerar indevidamente o
licitante, 0 que é incoerente com o sistema e desnecessario para a Administragdo. O
prazo razoavel deve ser contado a partir da emissao da ordem de fornecimento, dando
tempo a empresa de adquirir e movimentar os bens até o destino.

C. DO PARADOXO ADMINISTRATIVO: O PREJUIZO DUPLO DA URGENCIA INJUSTIFICADA

A Administragao precisa compreender que, ao estipular um prazo de entrega curto

para itens de logistica complexa, ela nao obtera a proposta mais vantajosa. Pelo contrario, criara
um paradoxo que gera dois problemas centrais para o préprio 6rgao:

1.

Afastamento da Competitividade e Aquisigao por Valor Superior: A exigéncia restringe,
na pratica, a participagdo apenas a empresas locais ou que possuam vasto estoque na
regido. Isso afasta licitantes de outros estados que, mesmo com custos logisticos,
poderiam oferecer precos significativamente menores. O resultado é um certame com
baixa competitividade, levando a uma aquisicao por valores superiores aos de mercado,
ferindo diretamente o principio da economicidade.

Risco Iminente de Inexecugédo Contratual: Mesmo que uma empresa de outra regidao
venca o certame, é factivel prever que ela tera dificuldades insuperaveis para cumprir o
prazo. Fatalmente, a Administracao se vera diante de sucessivos pedidos de prorrogagao
de prazo ou, pior, de recusa de entrega, "empacando" a execugao contratual.

Ou seja, a previsdo de um prazo tdo curto ndo garante a celeridade (pois ndo sera

cumprido) e ainda sabota o objetivo principal da licitagdo: obter o melhor preco. A Administracao

Cria uma regra que sera inexequivel na pratica, mas que serviu para afastar licitantes que teriam
pregos melhores.
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E mais razoavel e vantajoso para o erario estipular um prazo coerente (como os 30
dias sugeridos), que permita a ampla participagao e, consequentemente, a obtengdo da proposta
mais vantajosa, garantindo também a previsibilidade e o cumprimento efetivo da entrega.

Nota-se que ndo ha no edital qualquer justificativa com relacao ao prazo exiguo para
entrega, portanto, nao é viavel que o 6rgao promovente mantenha o curto prazo estabelecido,
pois nao ha qualquer previsdo de irrestrita urgéncia no recebimento que justifique esse prazo
curto. Ora, no prazo definido em edital, apenas empresas sediadas muito préoximas do érgao é
que poderao participar, afrontando a competitividade e prejudicando a prépria Administracao em
atender o objetivo da licitagdo que € obter a proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo ja se manifestou sobre essa questao
em diversas ocasides, repudiando a exigéncia de disponibilidade prévia e prazos que restringem
a competitividade:

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE
LOGRADOUROS, PROPRIOS PUBLICOS E VIAS PUBLICAS. INDEVIDA
AGLUTINACAO DE SERVICOS SEM A  POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO. EXIGENCIA DE DECLARACAO EMITIDA PELO
FABRICANTE. QUALIFICACAO TECNICA. EXCESSO DE ESPECIFICACOES.
DESRESPEITO A SUMULA N° 30. NECESSARIA ADEQUAGCAO AO TEOR DAS
SUMULAS 23 E 24. EXIGENCIA DE ART OU CAT PARA ATIVIDADES NAO
PRIVATIVAS DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA. ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA RELACIONADA A EXECUCAO DO AJUSTE
APENAS EXIGIVEL NO MOMENTO DA CONTRATACAO. EXIGUO PRAZO
PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E LICENCAS. OBSOLETA
REQUISICAO DE PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOSO AMBIENTAIS
(PPRA), SUBSTITUIDO PELO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS.
ORCAMENTO ESTIMADO. AUSENCIA DOS VALORES UNITARIOS COTADOS
NO PNCP. INDEVIDO COMPUTO DE BDI SOBRE ITENS QUE JA ENGLOBAM
REFERIDO PERCENTUAL. INDEVIDO USO DE TABELA DE OUTRO ENTE DA
FEDERACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DA DATA-BASE DAS TABELAS
UTILIZADAS. AUSENCIA DE MAPAS LOCAIS PARA DIMENSIONAMENTO
DOS CUSTOS. GARANTIA DA PROPOSTA. NECESSARIO AVERIGUAR A
POSSSIBILIDADE DE ENVIO PELA BLL, GARANTINDO-SE O SIGILO DOS
PROPONENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCOES. [...] exiguo
prazo de 10 dias, a contar da decisdo que declarar a licitante habilitada e
vencedora do lote, para encaminhamento de diversos documentos associados
a determinado veiculo implica, por via obliqua, exigéncia de disponibilidade
prévia dos veiculos e equipamentos, prética repudiada por indmeras decisdes
desta Corte. (TC 007013.989.25, 007099.989.25, RELATOR CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja se manifestou sobre
essa questao:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
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NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O
tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros é
garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
integralidade, donde, nao se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente
procedente a Denuncia, posto que apresenta a falta de definicdo correta e clara
do objeto da licitacdao e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da
licitagao, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega ndo pode
comprometer o carater competitivo do certame, pois, 0 prazo exiguo,
indiretamente imp&e uma limitagdo geogréfica & localizagcdo das licitantes,
restringindo o universo de participantes do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de
Publicacao: 08/06/2018) (grifos acrescidos)

Mantendo-se o prazo previsto no edital restara comprometida a participacdo de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante, beneficiando apenas
as empresas proximas, 0 que nao € permitido, conforme estabelece os artigos 5° e 9° da Lei de
Licitagoes:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagado ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(grifos acrescidos)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja se manifestou sobre
essa questao:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O
tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros é
garantia constitucional, incidindo ao caso 0 principio da isonomia em sua
integralidade, donde, nao se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente
procedente a Denuncia, posto que apresenta a falta de definicdo correta e clara
do objeto da licitagdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da
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licitagdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega ndo pode
comprometer o carater competitivo do certame, pois, 0 prazo exiguo,
indiretamente impde uma limitagdo geografica a localizagdo das licitantes,
restringindo o universo de participantes do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de
Publicacao: 08/06/2018) (grifos acrescidos)

Exigir cumprimento de prazos tao curtos afasta diversas licitantes que nao possuem
sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem 0s melhores
pregos do Brasil. Sem contar que, por ser registro de precos, a aquisicao nado € certa. Portanto,
ao inserir prazo de entrega curto, o 6rgao promovente exige que a empresa possua 0s produtos
em estoque, 0 que nao ¢ viavel se nem mesmo o 0rgao sabe quando e se vai adquirir.

Sendo improcedente esta impugnacado, a administracao implicitamente estara
somente autorizando a participacdo de empresas que figuem aos arredores do 0rgao
promovente. Ora, ao_promover licitagcdo por pregdo eletronico, em tese, o 6rgédo esta
possibilitando a ampla participacéo de empresas de todo o pais a fim de obter mais propostas e
0 melhor preco. Porém, o prazo de entrega nao coaduna com essa sistematica e prejudica
empresas distantes que fatalmente deixardo de participar pelo prazo ser incondizente com a
distancia.

Considerando o porte dos materiais (purificadores de &gua comerciais), a
modalidade (Registro de Precos, que pressupde aquisicao apds a ordem) e a distancia geografica
até o municipio, o prazo de entrega curto € comprovadamente irrazoavel e restritivo. Em
contrapartida, a fixacao de um prazo de 30 dias contados a partir do recebimento da Ordem de
Fornecimento é perfeitamente coerente, razoavel e suficiente para viabilizar o cumprimento das
obrigacdes, sem incorrer em custos excessivos de logistica expressa (que seriam repassados ao
preco final, prejudicando a economicidade).

Desta forma, é imprescindivel a previsao de prazo superior, com intuito de que o
objeto e as obrigacbes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos,
sendo um prazo coerente de 30 dias.

2.4. O Direcionamento para a Marca Everest e o0 Cerceamento a Ampla Disputa

Além da barreira temporal, o edital apresenta uma descricao de objeto que se
amolda milimetricamente as caracteristicas técnicas do Purificador Soft Plus New Black,
da marca Everest.

O direcionamento de marcas em licitagcdes € vedado pelo artigo 41 da Lei n°
14.133/2021, que permite a indicacao apenas em casos excepcionais de padronizacao
ou compatibilidade técnica, hipdteses que devem ser acompanhadas de justificativa
técnica robusta e inexistente nos autos deste processo.

A Administragéq incorreu em um "detalhamento excessivo do objeto", pratica
condenada pelo TCU (ACORDAQO 2407/2006 - PLENARIO):

9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93, e no
art. 3° da Lei n® 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos
convocatorios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
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direcionamento da licitacdo ou a restricao de seu carater competitivo, devendo
justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagdes ou condigoes
que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de
servigos o objeto do certame;

A andlise das especificacdes minimas exigidas no Termo de Referéncia revela
um padrao de "copia e cola" de catalogos comerciais do fabricante mencionado. A
exigéncia de dimensdes fisicas especificas (altura minima de 35 cm, largura minima de
25 cm, profundidade minima de 25 cm) e um peso igual ou superior a 10 kg € tecnica e
economicamente injustificavel para um purificador de agua.

O ponto mais contundente do direcionamento reside no item 2.6 do Termo de
Referéncia, que exige: "Faixa de Temperatura de Operacao: Entre 5°C e 42°C".

Esta especificacao nao guarda relacao direta com a qualidade da filtragem da
agua, mas sim com as condi¢cdes climaticas de funcionamento interno do hardware. Ao
analisar os manuais técnicos do mercado, verifica-se que esta faixa exata (5°C a 42°C) €
a identidade técnica exclusiva da linha Soft da Everest. Outras marcas de exceléncia no
mercado possuem faixas de operacgao distintas em seus manuais.

Exigir que um purificador que sera instalado em escritérios climatizados no
interior de Sao Paulo opere a exatos 5°C € uma impertinéncia técnica que serve apenas
para blindar o certame contra concorrentes, violando o Artigo 9°, I, "c" da Lei n°
14.133/2021.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e o conhecimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva e
legalmente fundamentada.

2. O julgamento da impugnacao como PROCEDENTE, para que o prazo de entrega
seja alterado para 30 dias a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento,
restabelecendo a competitividade e a isonomia do certame.

3. A Exclusdo da exigéncia de temperatura de operacgao (5°C a 42°C) e do peso
minimo, permitindo que qualquer purificador de qualidade comprovada possa
disputar o certame.

4. A comunicacao obrigatéria do julgamento e da eventual alteracao do edital pelos
e-mails: bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br,
sob pena de nulidade.
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ADVOGADOS

Informa-se que, caso esta Impugnagao nao seja devidamente julgada e
acolhida em seus termos, o caso sera levado ao conhecimento do Tribunal de Contas
competente, para as providéncias cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES), 4 de marco de 2026.

—%> = -
Bruna Oliveira
OAB;’ST 42.633
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