INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

DispGe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdao de bens e contrata¢ao de servigos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional

O disposto nesta Instrucdo Normativa nao se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia.

ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECO
Formalizagao

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:
| - descrigdo do objeto a ser contratado; (solicitagdo de compras)
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa (Mapa de Pregos)

Il - caracterizacdo das fontes consultadas; (empresas locais, empresas regionais, site
eletrénico, tabelas, notas fiscais etc.)

IV - série de pregos coletados; (mapa de precgos)

V - método estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado; (média, mediana, menor
preco etc. Mapa)

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; desclassificar o
fornecedor sistema

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe d3o suporte;

A memoria de cdlculo é um documento técnico utilizado em diversas dreas, como engenharia
e construgdo civil, para registrar os cdlculos e as metodologias utilizadas na andlise e
dimensionamento de estruturas, sistemas, equipamentos ou qualquer outro elemento
relacionado a um projeto.

Pois, sem esse registro, é impossivel comprovar quais foram os critérios e valores que
permitiram chegar nos resultados finais do projeto civil.

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispbe o
inciso IV do art. 52. Campo fornecedores informag¢des complementares ou documento anexo

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,(anexar e-mails enviados no sistema) desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
“ou” Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.



Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagéo e montagem do bem
ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

“Paragrafo unico. No caso de previsdao de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
Parametros”



Processo Licitatério

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Preg¢os ou banco de pre¢os em saude, observado o
indice de atualizacao de pregos correspondente;

Il - Contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratiza¢do, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado: (minimo trés fornecedores)

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.



Il - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com
vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.
Metodologia para obtengao do prego estimado.

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengao do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
59, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratacdo podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 32 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de pre¢o estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 62 Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 52, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item, os sistemas consultados.

REGRAS ESPECIFICAS INEXIGEBILIDADE OU DISPENSA DE LICITAGAO

Art. 72 Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 59,
§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentac¢do de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 292 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada



com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 39 Fica vedada a contratac¢do direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotacdes a
fornecedores.

Contratacgdo de itens de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —TIC

Art. 82 Os pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solu¢des de TIC com Condigbes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, deverdo ser utilizados
como preco estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratagao de solugdes de
TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderao ser utilizadas como preco estimado.

Contratacgdo de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva

Art. 92 Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacbes de
prestacdo de servigos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la,
observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢dao Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais



Art. 10. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderad ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragao das propostas, salvo na hipdtese de licitagcdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.
Paragrafo Unico. Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020,
todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n2 8.666, de
21 dejunhode 1993, da Lei n210.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n212.462, de 4 de agosto
de 2011, incluindo contratagdes e eventuais renovagdes ou prorrogacdes de vigéncias
respectivas.



