POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA -CICLO 2
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2026 |
PREMIAGCAO DE PONTOS DE CULTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Orgao demandante: Prefeitura Municipal de Araraquara — Secretaria Municipal de Cultura.

Natureza do procedimento:

Chamamento publico para reconhecimento e premiagao de iniciativas culturais ja realizadas; néo se trata
de aquisicao de bens nem de contratagao de servicos.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E DO INTERESSE PUBLICO
1.1. A presente demanda decorre da necessidade de operacionalizar, no ambito

municipal, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) — Ciclo 2, por
meio de premiagao de projetos, iniciativas, atividades e agdes culturais anteriormente
realizados por organizagdes e coletivos de base comunitaria, reconhecendo sua
contribuigdo continuada para a diversidade cultural, a participagdo social e a garantia
dos direitos culturais da populacao de Araraquara.

1.2. Parte expressiva da produgao cultural municipal se desenvolve para além dos
equipamentos institucionais, em bairros periféricos, territérios rurais e espacos
comunitarios, por agentes que promovem formacao, criagdo artistica, memoria,
patrimdnio, convivéncia, acesso gratuito e circulagdo de saberes. O reconhecimento
publico dessas trajetérias atende ao interesse coletivo de reduzir assimetrias de
visibilidade e de acesso as politicas culturais.

1.3. A atuacgao de Pontos de Cultura e de organizacgdes passiveis de certificagao integra
a Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pela Lei n° 13.018/2014, voltada a
valorizagdo da cultura de base comunitaria, a autonomia dos grupos e a articulagao de
redes socioculturais. A premiacao confere reconhecimento a contribuicdes ja prestadas,
sem transferir a Administracéo a direcdo das iniciativas e sem exigir novos produtos
como contrapartida.

1.4. Sob o aspecto territorial, pretende-se conferir materialidade aos objetivos de
democratizagdo e desconcentragcdo do investimento cultural, reconhecendo
manifestacbes em regides com menor presenca de equipamentos e oportunidades. A
consideragao de trajetorias ligadas a culturas tradicionais e populares e a previsao de
acgdes afirmativas ampliam a equidade do reconhecimento.

1.5. A auséncia deste procedimento impediria a execu¢ao da parcela de recursos
programada para essa finalidade e reduziria as oportunidades de reconhecimento das
iniciativas culturais comunitarias. A demanda é, portanto, pertinente ao interesse
publico, a funcao institucional da Secretaria e a politica nacional de fomento cultural.



2. FUNDAMENTACAO NORMATIVA E ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

2.1. A solugao tem como referéncias o Edital de Chamamento Publico n°® 03/2026 e
seus anexos; a Lei n° 14.399/2022; o Decreto n°® 11.740/2023; as Portarias MinC n°
206/2025 e n° 243/2025; a Lei n° 13.018/2014; as Instrugdes Normativas MinC n°
1/2015 e n°® 12/2024; e, subsidiariamente e quando compativeis com a modalidade, o
Decreto n°® 11.453/2023 e a Lei n°® 14.903/2024.

2.2. O enquadramento da despesa deve observar o Plano de Aplicagao dos Recursos
(PAR) da PNAB — Ciclo 2, referido na minuta do edital, as deliberagdes participativas ali
mencionadas e o0s instrumentos de programagao orgamentaria municipal. A
documentagéao disponibilizada n&o inclui o PAR integral nem atas das consultas, razdo
pela qual este estudo ndo atribui a esses documentos deliberagbes quantitativas
adicionais.

2.3. Os artigos 22 e 23 da Lei n® 14.903/2024 e a disciplina de premiagao mencionada
no edital servem de referéncia a concessao direta de recursos como doagao sem
encargo, sem obrigac¢des futuras, contrapartida ou prestacdo de contas de execucéao
pelo premiado. A prestacado de contas institucional da utilizagdo dos recursos federais
permanece de responsabilidade da Administragado, conforme o regime aplicavel.

2.4. A estrutura de ETP é utilizada como instrumento de motivagao e planejamento do
procedimento administrativo, sem pressupor que a premiacado cultural se submeta
materialmente a loégica de uma contratacdo de servigos regulada pela Lei n°
14.133/2021.

3. REQUISITOS DA SOLUGAO

3.1. A solugao deve consistir em chamamento publico de ampla publicidade, inscrigao
gratuita, critérios objetivos e previamente estabelecidos, avaliagédo técnica por comissao
paritaria e etapas sucessivas de selecao e habilitacdo, com oportunidades de recurso
e divulgacéo dos resultados.

3.2. Sao elegiveis entidades privadas sem fins lucrativos com CNPJ e coletivos culturais
informais sem CNPJ, devidamente representados, que comprovem pelo menos dois
anos de atividades culturais desenvolvidas em Araraquara, observadas as condigdes e
vedacodes do edital. Nao se admite participacao de pessoas fisicas isoladamente ou de
MEI como proponentes, sem prejuizo da representagao de coletivo por pessoa fisica.

3.3. A solugao deve possibilitar a participagdo de organizagdes ja certificadas como
Ponto de Cultura e de entidades ou coletivos ainda nao certificados que satisfacam as
condicbes de preé-certificagdo e habilitacdo, nos termos do edital. A certificacédo
decorrente do processo nao deve ser confundida com obrigagdo de execugéao futura.



3.4. A escolha devera preservar as duas categorias do Anexo 01, as reservas de vagas
e a concorréncia concomitante, além da comprovagao da trajetoria relacionada as
culturas tradicionais e populares na categoria especifica.

3.5. O prémio sera concedido pelo reconhecimento do histérico cultural comprovado,
vedada a imposigédo de plano de trabalho futuro, entrega de produtos, contrapartida,
metas posteriores ou prestacdo de contas da utilizagdo do valor premiado.

3.6. Os dados pessoais e documentos apresentados deverao ser tratados conforme a
Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais e preservados segundo as rotinas municipais
de arquivo, transparéncia e controle.

4. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

4.1. Foram consideradas, do ponto de vista funcional, trés alternativas: (a) contratacao
municipal de apresentagdes, oficinas ou servigos culturais; (b) fomento a execugao de
projetos futuros mediante instrumento que preveja obrigacdes; e (c) premiagcédo por
trajetdria e agdes ja realizadas, conforme a modalidade contemplada no edital.

4.2. A contratagao de servigos pressuporia definicdo de entregas, prazos, fiscalizagao
da execucdo e remuneracao de prestacoes futuras, o que ndo atende a finalidade de
reconhecimento de ftrajetérias comunitarias ja consolidadas. Nao é alternativa
materialmente equivalente.

4.3. O fomento com obrigacdes futuras poderia apoiar novas agdes, mas exigiria outro
desenho de selecdo, acompanhamento e responsabilidades, distanciando-se do
objetivo especifico desta chamada e dos parametros de premiacado adotados no edital.

4.4. A premiagao cultural constitui a alternativa mais aderente ao problema identificado:
reconhece resultados e experiéncias existentes, amplia a possibilidade de participagao
de coletivos informais e evita converter praticas culturais autbnomas em servigos
encomendados pelo poder publico.

4.5. A escolha ¢ justificada por adequacéo finalistica e normativa, proporcionalidade
procedimental, simplicidade de pagamento e compatibilidade com as categorias,
valores e critérios ja estabelecidos. Ndo ha pesquisa de pre¢co de mercado comparavel
a aquisicao de servigos, pois o valor representa prémio publico previamente definido.

5. DESCRIGAO INTEGRADA DA SOLUGAO

5.1. A solugdo compreende a preparacao e divulgagdo do chamamento, a inscricdo de
candidaturas, a avaliagao técnica de portfolios e materiais comprobatérios, a divulgacéao
dos resultados preliminares, a analise de recursos, a habilitagdo documental, a
publicagao do resultado final e o pagamento direto dos prémios.



5.2. A Comissao de Selegao sera composta paritariamente por representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil, designada por ato oficial e sujeita as hipéteses de
impedimento. Cada candidatura devera ser avaliada por pelo menos dois membros,
incluido um da sociedade civil, sendo a nota final apurada pela média.

5.3. O processo classificara candidaturas por pontuacido de até 100 pontos com nota
minima de 50 pontos, aplicando os critérios do Anexo 02, as regras de desempate e o
enquadramento nas categorias e reservas de vagas. A Secretaria conduzira a
habilitagdo e adotara as providéncias relativas a certificagdo dos aptos, quando for o
caso.

54. A concessdo sera formalizada por Termo de Premiagcdo Cultura Viva,
acompanhado de comprovante de transferéncia bancaria. A execucdo administrativa
termina com a regular formalizagdo, pagamento e guarda dos registros do
procedimento, sem monitoramento de obrigacdes posteriores dos premiados.

5.5. A prioridade territorial prevista no edital orienta as finalidades publicas da medida,
mas nao autoriza a instituicdo de pontuacao territorial adicional ou novas condi¢des
eliminatérias se estas nao constarem expressamente dos critérios de avaliacdo. O
reconhecimento devera observar estritamente a matriz editalicia.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

6.1. Conforme o item 2 e o Anexo 01 do edital, estdo previstas 10 premiagdes, no valor
unitario de R$ 20.251,00, alcangando R$ 202.510,00. Os quantitativos refletem a
alocagao financeira estabelecida para este instrumento e ndo estimativa de demanda
por servigcos contratados.

Categoria de Quantidade Valor unitario Valor total
premiagao
Iniciativas ja 7 R$ 20.251,00 R$ 141.757,00

realizadas por
Pontos de Cultura

Iniciativas com 3 R$ 20.251,00 R$ 60.753,00
trajetoria
comprovada em
culturas
tradicionais e
populares

TOTAL 10 R$ 20.251,00 R$ 202.510,00




6.2. A minuta prevé reserva minima de trés vagas para candidaturas vinculadas a
pessoas negras, uma para indigenas € uma para pessoas com deficiéncia, atendidos
os critérios de composigdo dos grupos ou quadros dirigentes e as regras de ampla
concorréncia concomitante. As reservas ndo devem ser somadas as dez vagas, pois
integram o total e podem ocorrer intersegdes.

6.3. A Categoria 02 assegura trés premiagdes a trajetorias relacionadas as culturas
tradicionais e populares, sem prejuizo da possivel intersecdo com as cotas. O
remanejamento de vagas e eventual suplementagdo somente poderao ocorrer nos
limites e condigdes do edital e da disponibilidade de recursos.

6.4. A fixagao de valores uniformes reflete igualdade de reconhecimento financeiro entre
candidaturas, sem correspondéncia necessaria com despesas histéricas ou custos de
execucao; trata-se de premiacgao, e ndo de ressarcimento ou composicao de preco.

7. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DO VALOR

7.1. O dimensionamento de dez prémios deriva da disponibilidade total indicada no
edital e do valor unitario determinado para a premiagdo; matematicamente, R$
202.510,00 corresponde a dez parcelas de R$ 20.251,00. A divisdo em sete e trés
prémios reflete as categorias fixadas no Anexo 01.

7.2. A combinagdo entre categoria geral e categoria com trajetéria em culturas
tradicionais e populares busca promover pluralidade no reconhecimento, assegurando
presenca expressiva de manifestagdes tradicionais sem excluir outras formas de
organizacao cultural comunitaria.

7.3. As reservas de vagas complementam a dimensao distributiva, buscando reduzir
barreiras de acesso e ampliar a representatividade. A adocdo de dez beneficiarios
distintos é compativel com o carater de difusdo de oportunidades, sujeita as regras de
limites de premiacdes por entidade ou coletivo.

7.4. O edital fornecido ndo apresenta memoria de calculo técnica adicional que
demonstre, por levantamento quantitativo de organizagdes existentes, que dez
premiac¢des seriam suficientes para toda a demanda municipal; por isso, o quantitativo
€ aqui justificado como parametro de execugao orgcamentaria estabelecido na chamada,
sem afirmar cobertura integral do universo elegivel.

8. PARCELAMENTO, ARTICULAGAO E INTERDEPENDENCIAS

8.1. Nao ha parcelamento de objeto contratual, pois ndo se trata de aquisi¢ao ou servigo
divisivel. Ha dez concessbes individualizadas, decorrentes de selegao uUnica, com
pagamento de cada prémio em parcela unica.



8.2. A distribuicdo em categorias constitui segmentacéo da selegao para atender as
finalidades da Politica Nacional de Cultura Viva; nao representa fracionamento irregular
de despesa.

8.3. A realizagcdo dependera de divulgacdo adequada, constituicdo de comisséo,
suporte administrativo as inscricbes e recursos, procedimentos de habilitagao,
validacao de dados bancarios, programacao financeira e registro de pagamentos.

8.4. Outras agbes do Ciclo 2 da PNAB podem integrar 0 mesmo planejamento
municipal, mas a premiagao ora proposta € operacionalmente autbnoma quanto ao
objeto. Eventuais remanejamentos financeiros de outras chamadas exigirdo controle
especifico e observancia do PAR e das normas vigentes.

9. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E GERENCIAMENTO DE RISCOS

9.1. Antes da publicagdo, cabera consolidar o texto do edital e dos anexos em
conformidade com a decisdo municipal de contemplar exclusivamente Pontos de
Cultura; revisar remissodes, cronograma, denominagcdo das categorias e campos de
data; e confirmar a adequacao das dotagcdes orgcamentarias a natureza de premiagao.

9.2. Serado necessarias a designagao formal da comissao paritaria, a definigdo de fluxos
de recepgao e protocolo, a organizagdo dos modelos de avaliagdo, a verificagdo das
situacdes de impedimento e a preparacao das rotinas de publicidade dos resultados e
dos recursos.

9.3. Riscos de baixa participagado ou concentracao territorial deverao ser mitigados por
divulgacdo ampla, comunicagao acessivel e orientagcdo sobre inscrigdo, sem alterar
critérios de pontuacao definidos no edital. Riscos de documentagao incompleta seréo
mitigados por orientagdes claras e aplicagao uniforme das regras de habilitagao.

9.4. Riscos de conflitos de interesse e de avaliagdo inconsistente exigem declaragéo e
controle de impedimentos, orientacéo prévia dos avaliadores, registros das notas e
motivacdo das decisdes. Riscos de pagamento indevido requerem conferéncia de
elegibilidade, duplicidade de premiacgdes, titularidade bancaria e regularidade
processual.

9.5. A divulgacéao de informacdes pessoais devera observar necessidade, finalidade e
minimizacao de dados. A documentacao e os atos do processo deverao permanecer
organizados para controle interno, fiscalizagao e prestagao de contas institucional.



10. RESULTADOS PRETENDIDOS E INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO
10.1. Espera-se reconhecer dez trajetorias culturais de base comunitaria, inclusive trés
na categoria destinada as culturas tradicionais e populares; fortalecer a visibilidade de
agentes e organizagbes atuantes em Araraquara; valorizar experiéncias de criagao
artistica, transmissdo de saberes e construgdo de patriménio cultural; e ampliar a
representatividade de grupos historicamente menos contemplados.

10.2. Como resultados indiretos, almeja-se contribuir para a descentralizagdo simbdlica
e institucional da politica cultural, a valorizacdo de ag¢des gratuitas e abertas a
comunidade, a articulacado de redes territoriais € o reconhecimento do papel social dos
espagos comunitarios.

10.3. Para acompanhamento administrativo, poderao ser registrados indicadores do
préprio procedimento, como numero de inscricdes recebidas e habilitadas, distribuigcao
das candidaturas por categoria e territdério declarado, quantidade de prémios
efetivamente concedidos, atendimento as cotas, prazos de tramitagao e valores pagos.

10.4. Os indicadores mencionados destinam-se a avaliagao institucional da politica
publica e n&o constituem obrigagdes de desempenho ou prestagao de contas impostas
aos premiados apds o recebimento dos recursos.

10.5. A auséncia de metas futuras de execucao decorre da natureza da premiagcao e
nao impede que a Secretaria produza avaliagdo agregada dos resultados da politica a
partir dos registros das candidaturas e do procedimento publico.

11. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E VIABILIDADE FINANCEIRA

11.1. O edital informa o valor total de R$ 202.510,00, proveniente de recursos federais
transferidos ao Municipio de Araraquara pela PNAB — Ciclo 2. A concessao de cada
prémio esta condicionada a efetiva disponibilidade orcamentaria e financeira.

11.2. Foram indicadas no item 2.2 da minuta as seguintes dotagoes:
695 — Pessoa Juridica: 12.02.3.3.90.39.13.392.0011.2.081.05.1000370-339039; e
697 — Pessoa Fisica: 12.02.3.3.90.36.13.392.0011.2.081.05.1000370.339036.

11.3. A indicacdo dessas dotacdes € reproduzida como dado do instrumento
convocatoério e devera ser submetida a conferéncia da area contabil e orgcamentaria,
especialmente quanto a natureza da despesa compativel com premiagao cultural, ndo
sendo recomendavel presumir que as rubricas proprias de servicos sejam
automaticamente adequadas a doagao sem encargo.

11.4. Eventual ampliacdo de vagas dependera de disponibilidade adicional, interesse
publico formalmente justificado, compatibilidade com o PAR e procedimentos
administrativos de suplementacgao e publicidade correspondentes.



12. ANALISE DE IMPACTOS E SUSTENTABILIDADE

12.1. Por reconhecer acgbes ja executadas e ndao encomendar atividades futuras, o
procedimento ndo pressupde impactos ambientais diretos associados a realizacado de
novos eventos, obras ou aquisi¢cdes. Seus impactos principais sao sociais, culturais e
administrativos.

12.2. Sao esperados efeitos positivos de valorizagdo do patriménio cultural material e
imaterial, manutengédo da memoria comunitaria, promogao da diversidade, visibilidade
de expressdes culturais locais e reconhecimento de praticas vinculadas a cultura e ao
meio ambiente.

12.3. A sustentabilidade institucional da solucdo depende de publicidade adequada,
procedimentos acessiveis, critérios uniformes e registro dos resultados, permitindo que
a Administracao aperfeicoe futuros ciclos de fomento sem condicionar esta premiagao
a obrigagdes nao previstas.

13. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

13.1. A vista da necessidade publica identificada, da aderéncia da premiagéo a Politica
Nacional Aldir Blanc e a Politica Nacional de Cultura Viva, do valor disponivel informado
e do modelo de selecdo constante do edital, considera-se tecnicamente adequada e
administrativamente viavel a realizagdo de chamamento publico para concessao de dez
prémios destinados ao reconhecimento de iniciativas culturais ja realizadas no
Municipio de Araraquara.

13.2. A conclusao favoravel pressupde a validagao administrativa da disponibilidade
financeira e da classificacdo orgcamentaria, a revisao final de coeréncia entre edital e
anexos e a observancia estrita das condicbes de elegibilidade, selecdo, agdes
afirmativas, habilitacdo e pagamento.

13.3. Recomenda-se o prosseguimento dos atos preparatérios, com a formalizagédo das
providéncias acima, resguardada a natureza de premiagao por doagédo sem encargo,
sem contratacao de servigos culturais, contrapartidas ou obrigagcdes posteriores de
execucao por parte dos contemplados.

14. NOTAS DE CONFERENCIA DA MINUTA DE REFERENCIA

14.1. O arquivo-fonte apresenta referéncias a modalidade que, por orientagao expressa
da Secretaria demandante, ndo sera utilizada em Araraquara. Este ETP emprega
exclusivamente a denominacao Pontos de Cultura; é indispensavel harmonizar o edital
€ 0s anexos para evitar divergéncias juridicas e operacionais.

14.2. A minuta traz campos de data ainda ndo definidos, referéncia indevida a outro
municipio no item relativo a protegado de dados e divergéncia de numeragéo do anexo
de cronograma. Recomenda-se corre¢ao antes da publicagéo.



14.3. As regras tributarias, bancarias e de impedimento devem ser conferidas na versao
definitiva do edital e a luz da regulamentacédo aplicavel antes da publicagdo e dos
pagamentos. Este ETP nao substitui analise juridica ou contabil especifica.

Araraquara/SP, 16 de outubro de 2026.

CAROLINA ALVES GUIMARAES MASIERO
CHEFE DA DIVISAO EDUCATIVA DE CULTURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
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