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PARECER TECNICO N.° 8.330/2026
Protocolo n.° 125.789

Consulente
Prefeitura Municipal de Piracaia/SP

Termos da Consulta

“Solicito analise e parecer sobre a seguinte questdo: O Municipio de Piracaia/SP publicou
em setembro de 2025 o Edital n°® 55/2025 - Pregdo Eletronico 50/2025 visando o registro de
precos para eventual aquisicdo de hortifrutigranjeiros para merenda escolar e departamentos.
Na ocasido, a empresa Vitally Solugdes e Alimentos Ltda, CNPJ 49.047.965/0001-29 sagrou-
se vencedora dos lotes 02 e 03, logo, a empresa Comercial Premium Importacéo e Exportacao
Ltda, CNPJ 05.367.970/0001-43 entrou com recurso administrativo alegando que a empresa
Vitally possuia processo judicial, solicitando a sua inabilitacdo. Considerando que a Vitally ndo
foi declarada inidonea (consulta anexo) e apresentou todos os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, a habilitacdo foi mantida e a licitacdo homologada. Posteriormente a empresa
Comercial Premium ajuizou pedido de liminar na justica (anexo) que resultou a suspenséo dos
efeitos da homologacéo do Pregdo Eletronico 50/2025, no que tange exclusivamente ao Lote
03. O Municipio, necessitando dos produtos para atendimento da municipalidade, langou em
03/02/2026 novo Edital de n° 04/2026 Pregdo Eletrdnico 04/2026, todavia, a empresa Vitally
novamente participou e foi declarada a melhor oferta, apresentando todos os documentos de
habilitacdo exigidos no edital para fornecimento dos lotes 02, 03 e 04.

Isto posto, solicitamos parecer de como proceder: Homologa a nova licitacdo para a
empresa Vitally? Inabilita a empresa Vitally e classifica a proxima proponente?”

Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Piracaia, Estado de Sé&o
Paulo, por intermédio do Escriturario, Fernando Henrique Alves Garcia Banhos, por meio
da qual solicita orientacdo técnica acerca da possibilidade de homologagdo do Pregdo
Eletronico n° 04/2026, no qual a empresa VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA.,,
CNPJ n° 49.047.965/0001-29, foi novamente declarada vencedora, diante da existéncia de
controversia judicial relacionada ao Edital anterior envolvendo o Pregdo Eletronico n.° 50/2025,
que culminou na concesséo de liminar suspendendo os efeitos da homologacgéo quanto ao Lote
03.

Orientacao

Preliminarmente, cumpre registrar que o presente parecer técnico tem por objeto a analise
da regularidade da homologag&o do Pregdo Eletrénico n.° 04/2026, promovido pelo Municipio
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de Piracaia/SP, no qual a empresa VITALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA. apresentou a
melhor proposta para os lotes 02, 03 e 04. A duvida suscitada decorre do fato de que a referida
empresa figura como ré em demanda judicial relacionada a certame anterior [Pregédo Eletronico
n.° 50/2025], cuja homologagéo foi parcialmente suspensa por decisdo liminar. Nesse contexto,
questiona-se se tal circunstancia, por si s, tornaria temeréria a homologacéo do novo certame.

Assim, antes de adentrar no mérito da licitacdo atualmente em curso, revela-se necessario
examinar o contetdo e os efeitos juridicos dos processos judiciais mencionados.

No dmbito do Pregdo Eletrénico n.° 35/2024, instaurado pelo Municipio de Santa Barbara
d’Oeste/SP para a formacdo de Ata de Registro de Precos destinada ao fornecimento de
hortifrutigranjeiros para a merenda escolar municipal, realizou-se sessdo publica em
20/06/2024, da qual participaram 19 licitantes. Ao término da fase de julgamento das propostas,
aempresa VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA. foi declarada vencedora do Lote 07.
Entretanto, em razdo do resultado do certame, a empresa JUNDIFRUT COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELLI, licitante participante ajuizou a Acdo de Tutela Antecipada Antecedente
n.° 1005226-82.2024.8.26.0533%, em tramite perante a 12 Vara Civel da Comarca de Santa
Barbara d’Oeste/SP, pleiteando a suspensdo dos efeitos do certame quanto ao Lote 07, sob
alegacdo de supostas irregularidades relacionadas a habilitacdo da empresa vencedora.

Em analise dos autos, o ponto principal que a autora alega, é que a licitante vencedora
seria empresa de fachada vinculada a uma outra, onde seu representante legal, Anderson Gomes
Viana, era funcionario registrado da empresa concorrente no mesmo ramo (MODOLOCAMPI
AGRICOLA LTDA.), e evoluiu repentinamente para dono de negdcio. Além disso, a autora
apresenta consultas ao sistema e-SAJ indicando a existéncia de ag¢des judiciais de cobranca
contra 0 empresario com valores relativamente baixos [notadamente R$ 1.561,48, em Execucao
fiscal movida pela Prefeitura de Sumaré; e R$ 238,90, Cobranga movida por Condominio
Aguas de Aracha]. Afirma, ainda, que o empresario recebeu Auxilio Emergencial, com
indicacéo de recebimento de oito parcelas de R$ 300,00, circunstancia utilizada para sustentar
a alegacdo de hipossuficiéncia financeira e a incompatibilidade com o capital social
integralizado declarado de R$ 600.000,00. N&o obstante, o Balango Patrimonial apresentado
pela VITTALLY registra o valor de R$ 0,00 na rubrica "Folha de Pagamento de Empregados".
A falta de despesas com salérios para cargos operacionais essenciais € incompativel com a
capacidade de assumir e executar o fornecimento de merenda escolar em larga escala.

Ha documentos sugerindo que a VITTALLY tenha sido criada especificamente para burlar
restricdes da MODOLOCAMPI, que estava com o Alvara de Vigilancia Sanitaria vencido desde
junho de 2019. Restou evidenciado, ainda, que as duas empresas compartilham o mesmo
escritorio de contabilidade (Contabilidade Alvorada), possuem histdrico de relagdes comerciais

! Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=ET0004R6Z0000&processo.foro=533&processo.numero=
1005226-82.2024.8.26.0533. Acesso no dia 03/03/2026.
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de compra e venda entre si e s@o representadas pela mesma pessoa. Além disso, para comprovar
sua qualificacdo, a Vittally apresentou atestados fornecidos pelas empresas BHMG
ALIMENTACAO e ZAMPTEC SERVICOS, o0s quais possuiam redacdo e formatacéo
visivelmente idénticas. Como agravante, foi demonstrado que o sdcio da BHMG era, ao mesmo
tempo, funcionério celetista da ZAMPTEC, indicando que ambas as empresas pertencem ao
mesmo grupo econdmico e levantando um forte risco de inautenticidade nesses atestados
cruzados.

Além disso, constou nos autos antecedentes criminais do representante socio da
VITTALLY, figurando como réu em um processo criminal na Justica Federal de Marilia
(Operacdo Deméter) por suposto envolvimento em fraude de licitacao.

Contudo, diante dos fatos, 0 Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Santa Barbara d’Oeste
deferiu tutela de urgéncia para determinar a suspensédo dos atos de adjudicacéo relativos ao Lote
07 do Pregédo Eletrénico n.° 35/2024. Na decisdo, consignou-se que, em juizo de cognicdo
sumaria, estavam presentes elementos indicativos da probabilidade do direito invocado,
notadamente em razdo dos indicios apontados pela autora acerca da regularidade da habilitacdo
da empresa vencedora, tais como o histdrico financeiro do representante legal, a auséncia de
registros de empregados, a utilizacdo do mesmo escritorio contabil por empresas supostamente
relacionadas e questionamentos acerca da autenticidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados. Considerou-se que, embora tais circunstancias, isoladamente, pudessem néo ser
suficientes para comprovar eventual irregularidade, o conjunto dos elementos indicados
justificaria a adogdo de medida cautelar para resguardar a regularidade do certame e prevenir
eventual dano ao erario. Registra-se, ainda, que processo encontra-se em fase de instrucao
probatéria. Recentemente, a advogada da empresa VITTALLY renunciou ao mandato, e a autora
peticionou requerendo a decretacdo da revelia e a aplicagdo da presuncédo de veracidade dos
fatos (artigo 400 do CPC), uma vez que a empresa ndo teria regularizado sua representa¢do nem
apresentado os documentos ordenados. O Lote 07 permanece suspenso por forca de liminar
confirmada em segunda instancia pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Corroborando com o cenério delineado na Comarca de Santa Barbara d'Oeste, faz-se
mister analisar a repercussdo incontornavel desses mesmos fatos no ambito do préprio
Municipio de Piracaia/SP, no bojo do Pregéo Eletrdnico n.° 50/2025, Processo Administrativo
n® 892/2025.

Naquele certame, destinado a aquisi¢do de hortifrutigranjeiros, a empresa VITTALLY
SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA. sagrou-se vencedora provisoria, dentre outros, do Lote 03
(Legumes). Diante disso, a licitante classificada em segundo lugar (COMERCIAL PREMIUM
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.) interpds recurso administrativo requerendo a
inabilitacdo da vencedora. O fundamento do recurso foi exatamente a juntada da deciséo
judicial proferida no Processo n.° 1005226-82.2024.8.26.0533, alertando a Administracao de
Piracaia sobre os robustos indicios de que a VITTALLY seria uma "empresa de fachada", com
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capital social supostamente ficticio e atestados de capacidade técnica sob investigacdo de
fraude. Entretanto, o recurso foi indeferido pelo Pregoeira e o Prefeito Municipal na via
administrativa, sob a justificativa de que a licitante havia cumprido os requisitos formais do
edital e que a auséncia de transito em julgado de uma decisdo judicial ndo configuraria
impedimento legal para a contratacao.

Contudo, a manutencdo da habilitagdo levou a licitante prejudicada a buscar a tutela
jurisdicional por meio do Mandado de Seguranga Civel n® 1001968-85.2025.8.26.04502, em
tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Piracaia. Ao analisar a demanda, o Poder Judiciario
interveio de forma enérgica para resguardar o erario municipal. O juizo concedeu a medida
liminar [Mandado de Notificacdo e Intimacdo de Folha de Rosto n° 450.2025/007144-4,
extraido dos autos] determinando a imediata suspensao dos efeitos da homologagdo do Pregéo
Eletronico n.° 50/2025 no que tange ao Lote 03. A decisdo judicial foi expressa ao obstar a
assinatura do respectivo contrato com a empresa VITTALLY ou, caso ja assinado, determinar a
sustacdo do inicio de sua execucdo e de quaisquer pagamentos, fundamentando que permitir a
contratacdo com uma empresa sobre a qual recaem fundadas suspeitas de inexisténcia fatica
representaria "'um risco concreto e grave de prejuizo ao erario e de falha na prestacédo de um
servico essencial”. Em continuidade, o Ministério Publico do Estado de Sado Paulo (MPSP),
atuando como fiscal da lei no referido Mandado de Seguranca, emitiu parecer recente e
contundente. O Orgdo Ministerial manifestou-se favoravelmente a concessdo definitiva da
seguranca para anular o ato administrativo que habilitou a VITTALLY. Em sua manifestacdo, o
Promotor de Justica destacou que a prova documental € clara ao demonstrar que a empresa nao
possuia qualificacdo econdmica e financeira adequadas. O MPSP frisou que os aparentes vicios
de inautenticidade documental e a grande probabilidade de se tratar de uma empresa de
"fachada" ferem de modo frontal os principios da moralidade e da probidade administrativa,
sendo desnecessario aguardar o transito em julgado na esfera judicial para que a Administracdo
recuse a contratacdo. Por fim, o Ministério Plblico determinou o encaminhamento de cépias do
processo a Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico para a apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa.

Nesse sentido, diante desse historico fatico e processual, a resposta ao questionamento
formulado por esta Administracdo torna-se irrefutavel. Se, no bojo de um certame recente
(Pregéo n.° 50/2025), o Poder Judiciario e o Ministério Publico intervieram de forma incisiva
para obstar a contratagdo da empresa VITTALLY, reconhecendo o altissimo risco ao erério e a
forte probabilidade de se tratar de uma "empresa de fachada", ignorar tais alertas e adjudicar-
Ihe um novo configuraria ato de temeridade por parte da gestdo municipal.

2 Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=CI00033H10000&processo.foro=450&processo.numero=1
001968-85.2025.8.26.0450. Acesso no dia 03/03/2026.
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Da homologacéo do Edital de n.° 04/2026 - Pregao Eletrénico 04/2026

A vista do conjunto fatico e juridico apresentado, a Administracdo Municipal deve adotar
postura prudente e tecnicamente fundamentada na conducédo do Pregdo Eletronico n.° 04/2026,
sobretudo considerando que a analise da habilitacdo de licitantes ndo se limita a verificacéo
formal da documentacéo apresentada, mas envolve tambem a aferigdo concreta da capacidade
juridica, econbmica e técnica da empresa para executar o objeto contratual, conforme exigéncia
do artigo 623 da Lei Federal n.° 14.133/2021. Nesse contexto, embora ndo exista até o0 momento
declaracdo administrativa ou judicial definitiva reconhecendo a alegada conduta fraudulenta,
seja no bojo do juizo de Santa Barbara D’Oeste e de Piracaia, for¢oso reconhecer, tal como ja
reconhecido em sede liminar, a existéncia de indicios robustos que recomendam cautela por
parte da Administracdo Municipal.

A contratacdo de empresa cuja capacidade esta sob questionamento judicial pode ensejar
nova judicializacdo do certame, com a consequente suspensao do contrato, comprometendo a
continuidade do fornecimento de bens essenciais a Administrac&o.

Sob o aspecto administrativo, eventual falha na execucdo contratual decorrente da
incapacidade operacional da contratada poderia gerar desabastecimento da merenda escolar e
prejuizos diretos a prestacdo de servico publico essencial. Além disso, ndo se pode
desconsiderar o potencial impacto sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos, caso se
verifique posteriormente que a Administracdo ignorou decisbes judiciais e manifestacdes
ministeriais acerca da idoneidade da empresa contratada, o que poderia ensejar em falha no
dever de gestdo de riscos e controle preventivo imposto expressamente pelo artigo 11%,
paragrafo Unico, c/c o artigo 169°, caput e inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Cumpre destacar que o principio da legalidade administrativa ndo impde a Administracdo
atuacdo meramente mecénica diante da auséncia formal de san¢do impeditiva. Ao contrario, a

3 Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacGes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

11 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

4 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[-]

Paragrafo Gnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.
5 Art. 169. As contratacGes plblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgéo ou entidade.
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atuacdo administrativa deve observar também os principios da moralidade, da probidade
administrativa, da prevencdo de danos ao erario e da supremacia do interesse publico, todos
expressamente consagrados no artigo 5% da Lei n.° 14.133/2021. Assim, ainda que a empresa
tenha apresentado, em tese, a documentacéo exigida no Edital n.° 04/2026, a Administracdo néo
estd impedida de realizar anélise mais aprofundada acerca da confiabilidade e da consisténcia
dessas informacdes, especialmente quando hé elementos externos relevantes que colocam em
duvida a efetiva capacidade da licitante.

Diante desse contexto, recomenda-se que o Municipio adote postura administrativa
cautelar, abstendo-se, neste momento, de homologar o Pregdo Eletronico n.° 04/2026 em
favor da empresa VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA., procedendo & convocagio
da licitante subsequente classificada no certame, para que seja aferido o cumprimento dos
opina-se pela inabilitagdo da referida licitante.

Como medida alternativa, caso entenda pertinente, podera a Administracdo instaurar
diligéncias administrativas destinadas a verificar de forma mais aprofundada a consisténcia da
documentacdo apresentada pela empresa, quanto a comprovacdo de capacidade técnica,
estrutura operacional e efetiva integralizacdo de capital social, nos termos autorizados pelo
artigo 64’, caput e inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Registra-se, ainda, que, no ambito do
Processo Civel n® 1005226-82.2024.8.26.0533, em tramite perante a 12 VVara Civel da Comarca
de Santa Barbara d’Oeste/SP, foram determinadas diligéncias para apresentagdo de documentos
comprobatdrios relacionados as alegacdes formuladas na demanda, 0s quais, até o presente
momento, ndo foram apresentados pela empresa.

Conclusao

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., conclui-se que, embora inexista, até o presente
momento, declaracdo administrativa ou judicial definitiva de inidoneidade da empresa
VITTALLY SOLUCOES E ALIMENTOS LTDA., o conjunto de circunstancias faticas verificadas
revela a presenca de indicios relevantes que recomendam cautela por parte da Administracdo
Municipal. Tais elementos foram reconhecidos em sede de tutela de urgéncia pelo Poder
Judiciario, com a suspensdo de contratagcdo em certame anterior, bem como em deciséo liminar
proferida em mandado de seguranca no ambito do proprio Municipio de Piracaia, além de
manifestacdo do Ministério Publico apontando potenciais inconsisténcias relacionadas a
capacidade econémica e tecnica da empresa. Nesse contexto, o cendrio fatico e juridico

® Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

" Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informac6es acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.
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delineado direciona, de forma prudencial, a inabilitacdo da licitante, com a consequente
convocacdo da empresa subsequente classificada no certame. Alternativamente, caso entenda
pertinente e visando conferir maior seguranca a decisdo administrativa, poderd o Municipio
promover diligéncias destinadas a verificacdo da efetiva capacidade técnico-operacional e
econémico-financeira da empresa, oportunizando-lhe a apresentacdo dos documentos
comprobatdrios pertinentes, a exemplo do que ja foi determinado no &mbito do Processo Civel
n. 1005226-82.2024.8.26.0533, em tramite perante a 1* Vara Civel da Comarca de Santa
Barbara d’Oeste/SP, para que tais elementos sejam analisados pela Administracdo antes da
adocdo da medida definitiva.

Adamantina/SP, 06 de marco de 2026.
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Assunto: Analise da habilitacdo da empresa Vitally Solugdes e Alimentos Ltda
no Pregao Eletrénico n°® 04/2026

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 04/2026 — Processo n° 147/2025

| - EMENTA

Licitagdo publica. Pregao eletrénico. Registro de precos para aquisicao de
hortifrutigranjeiros  destinados a merenda escolar e atendimento de
departamentos municipais. Recurso administrativo interposto por licitante
concorrente. Alegagdo de existéncia de processo judicial contra empresa
vencedora. Auséncia de declaragéo de inidoneidade. Posterior decisdo liminar
judicial suspendendo parcialmente homologacdo de certame anterior,
Realizagao de novo procedimento licitatério. Existéncia de indicios apontados
em decis&o judicial e manifestacdo ministerial quanto a capacidade econémico-
financeira da empresa Vitally. Principios da legalidade, moralidade
administrativa, supremacia do interesse publico e autotutela administrativa.

Il - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Secretaria de Assuntos Juridicos
acerca da regularidade da habilitagdo da empresa Vitally Solugées e Alimentos
Ltda, no ambito de procedimento licitatério destinado ao fornecimento de
hortifrutigranjeiros para a merenda escolar das escolas do municipio.

Conforme relatado nos autos, o Municipio publicou em setembro de 2025
o Edital n° 55/2025 — Pregao Eletrénico n°® 50/2025, cujo objeto consistia no
registro de pregos para eventual aquisigdo de hortifrutigranjeiros.

No referido certame, a empresa Vitally Solugées e Alimentos Ltda,
inscrita no CNPJ n°® 49.047.965/0001-29, foi declarada vencedora dos lotes 02 e
03.

Apds o resultado do julgamento, a empresa Comercial Premium
Importacédo e Exportagdo Ltda, inscrita no CNPJ n° 05.367.970/0001-43,
interpds recurso administrativo alegando que a empresa vencedora possuia
processo judicial em andamento, requerendo sua inabilitagdo.
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A Administracao analisou o recurso e verificou que a empresa Vitally nao
foi declarada inidénea e apresentou todos os documentos de habilitagéo, dessa
forma, a habilitagdo da empresa foi mantida e o certame foi devidamente
homologado.

Posteriormente, a empresa Comercial Premium Importacao e
Exportagdo Ltda ajuizou medida judicial, obtendo decis&o liminar que
determinou a suspenséao dos efeitos da homologacao do Pregéao Eletronico
n° 50/2025 em relagao ao Lote 03.

Diante da necessidade de continuidade do fornecimento dos produtos a
municipalidade, foi publicado em 03 de fevereiro de 2026 o Processo n°
147/2026 — Pregao Eletrénico n° 04/2026.

No novo certame, a empresa Vitally Solugdes e Alimentos Ltda
novamente participou do procedimento, sendo declarada detentora da melhor
proposta para os lotes 02, 03 e 04, tendo apresentado todos os documentos de
habilitagéo exigidos no edital.

Contudo, diante das circunstancias verificadas — especialmente a
existéncia de decisdo judicial e manifestacdo ministerial que apontam possiveis
inconsisténcias relacionadas a capacidade econémica e técnica da empresa —
os autos foram encaminhados para analise juridica antes do encaminhamento
ao Gabinete para deliberagao final.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica deve conduzir os procedimentos licitatorios
observando os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No &ambito infraconstitucional, os procedimentos licitatérios sé&o
atualmente regidos pela Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as condi¢des de
habilitagado dos licitantes, bem como os mecanismos destinados a assegurar a
contratagcdo de proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Nos termos da legislagdo, a habilitacdo deve verificar a capacidade
juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica do licitante.

No caso em analise, verifica-se que a empresa Vitally Solugdes e
Alimentos Ltda apresentou formalmente todos os documentos exigidos no
edital.
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Todavia, o exame da questdo ndo se limita a analise meramente formal
dos documentos apresentados.

Conforme consta dos autos, houve:

» decisdo judicial liminar suspendendo os efeitos da homologagéo do
certame anterior quanto ao lote 03;

« decisao liminar em mandado de seguranga no ambito do proprio
Municipio;

» manifestagéo do Ministério Publico apontando possiveis inconsisténcias
relacionadas a capacidade econdmico-financeira da empresa.

Ainda que tais elementos nao configurem, até o momento, declaragao
definitiva de inidoneidade, eles constituem indicios relevantes que merecem
consideracao pela Administracao Puablica.

Nesse contexto, incide também o principio da precaug¢dao administrativa e
da protegao ao interesse publico, segundo o qual a Administragédo deve adotar
medidas preventivas quando existirem riscos a regular execugao do contrato
administrativo.

O préprio Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga
reconhecem que a Administragcao possui poder-dever de autotutela, podendo
revisar seus proprios atos quando verificados elementos que comprometam a
legalidade ou a seguranga da contratagéo publica.

Assim, ainda que inexista penalidade administrativa formal contra a empresa,
a Administragao nao esta impedida de realizar diligéncias complementares
ou adotar medidas cautelares, desde que devidamente motivadas e respeitado
o contraditério e a ampla defesa.

Diante disso, mostra-se juridicamente possivel que o Municipio proceda
a inabilitagao da licitante, desde que a decisdo seja devidamente motivada em
elementos concretos constantes dos autos.

Cumpre mencionar, ainda, que tais diligéncias encontram respaldo no
proprio processo judicial n® 1005226-82.2024.8.26.0533, em tramite perante a 12
Vara Civel da Comarca de Santa Barbara d'Oeste, no qual considerou-se que
apesar da documentacdao apresentada ndo conseguir comprovar eventual
irregularidade, o conjunto dos elementos indicados justificaria a adocédo de
medida cautelar para resguardar a regularidade do certame e prevenir eventual
dano ao erario.
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IV — CONCLUSAO

Ante as consideracdes expostas, salvo melhor juizo (S.M.J.), conclui-se
que:

Embora inexista, até o presente momento, declaracao administrativa ou
judicial definitiva de inidoneidade da empresa Vitally Solucdes e Alimentos
Ltda, o conjunto de circunstancias verificadas nos autos revela a existéncia de
indicios relevantes que recomendam cautela por parte da Administragao
Municipal.

Tais elementos ja foram reconhecidos em sede de tutela de urgéncia
pelo Poder Judiciario, com a suspenséo de contratagdo em certame anterior,
bem como em decisdo liminar em mandado de seguranca, além de
manifestacdo do Ministério Publico apontando possiveis inconsisténcias
relacionadas a capacidade econémica e técnica da empresa.

Assim, diante desse cenario fatico e juridico, mostra-se juridicamente
prudente a inabilitagdo da licitante, com a consequente convocagédo da
empresa subsequente classificada no certame, a fim de ndo comprometer a
continuidade do fornecimento de bens essenciais a merenda escolar do
municipio de Piracaia

E o parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo e
deliberacao.

Piracaia/SP, 09 de margo de 2026

Secretaria de Assuntos Juridicos
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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026
PROCESSO N° 147/2026
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA
DE HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA AS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE PIRACAIA, COM
ENTREGAPONTO A PONTO POR UM PERIODO DE 12 MESES.

Ratifico o Parccer de fls 795 a 798, INABILITANDO a empresa Vitally Solugdes e
Alimentos Ltda. CNPJ n° 49.047.965/0001-29 para os itens 02,03 e 04 do PE n°® 04/2026 — Proc.n®

147/2025 e autorizo o regular prosseguimento do certame para sua Homologagdo.

Piracaia, 09 de margo de 2026.

Prefeito Muni 'ﬁgl




