Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N°: 59.532/2023
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 033/2023

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para execucao de servigos de
expansao e implantacdo de novos pontos de iluminacdo publica, modernizacdo de
pontos existentes, com instalacdo elétrica de média e baixa tensdo, linha viva em
média tensao 15kv, com fornecimento de material, equipamentos, mao de obra e
interligacdo a rede elétrica da concessionaria Elektro, na Estrada Velha de

Braganca, bairro do Tanque, Atibaia/SP.

DECISAO DE RECURSO

Em face dos elementos constantes no presente processo
administrativo, e em especial a manifestacao da Sra. Pregoeira, que acato na
integra, nos termos do Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021, CONHECO o recurso
apresentado pela empresa WT TECNOLOGIA GESTAO E ENERGIA S.A tendo
em vista sua tempestividade, para no mérito DAR-LHE PARCIAL provimento,
declarando INABILITADA a empresa MULTI ENERGIA INSTALAGCOES
ELETRICAS LTDA, no presente certame.

A Secretaria de Administragdo para continuidade dos atos

administrativos.

Publique-se na forma da lei.

Prefeitura da Estancia de Atibaia, aos 02 dias do més de abril de
2024.

Virgilio José Guatura

Secretario de Obras Publicas
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Memorando 46- 59.532/2023

De: Ariadne P. - CPL
Para: SAD-DEPL - Departamento de Licitagbes

Data: 02/04/2024 as 13:12:48

Setores envolvidos:

SAD, SOP, GP-PGM, SAD-DEPL, SAD-DL, SOP-GB, SOP-DIP, PGM-SUBCJ, CPL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
EXPANSAO E IMPLANTACAO DE NOVOS PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA E
MODERNIZACAO DE PONTOS EXISTENTES, NA ESTRADA VELHA DE BRAGANCA PAULISTA,
BAIRRO DO TANQUE, ATIBAIA/SP.

Segue para julgamento de recurso.
1.Ata de analise de recurso
Atenciosamente,

Ariadne Pontes

Divisdo de Servicos Compartilhados
Secretaria de Administragéo

Anexos:
Ata_de_Analise_de_Recurso_C0O033_23_2_.pdf
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ATA DE ANALISE DE RECURSO

Processo n© 59.532/23

Concorréncia Pablica n° 033/2023

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para execucdao de servicos de
expansao e implantacdo de novos pontos de iluminagdo publica, modernizacdao de
pontos existentes, com instalacdao elétrica de média e baixa tensdo, linha viva em
média tensdo 15kv, com fornecimento de material, equipamentos, mdo de obra e
interligacdo a rede elétrica da concessionaria Elektro, na Estrada Velha de Braganga,
bairro do Tanque, Atibaia/SP.

1. DA MANIFESTAGAO

Dando inicio aos trabalhos, essa Agente de Contratacdo passa a
analise da MANIFESTACAO da intencdo de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO.

A empresa WT TECNOLOGIA GESTAO E ENERGIA S.A., inscrita no
CNPJ n© 08.624.525/0001-00, manifestou sua intengdo na sessdo da concorréncia no

prazo legal, tal como previsto em edital, conforme abaixo:

"27/02/2024 14:58:56 - Sistema - Intencdo: Vimos,
oportunamente manifestar nossas inten¢ées recursais em
face da habilitacdo da empresa licitante MULTI ENERGIA
- INSTALACOES ELETRICAS LTDA, sendo apontados
seguintes pontos ndo atendidos em conformidade com as
exigéncias do edital:

1- A licitante ndo possui CNAE para desempenho de
atividades de iluminacdo em vias publicas;

2- O atestado de Capacidade Técnica apresentado as fls.
39, possui carater duvidoso pois a Art foi registrada
somente apdés quase dois anos da conclusdo dos
servigos;

3- A licitante ndo atendeu aos itens de maiores
relevancias técnicas abaixo:

e c) Cabo Multiplexado de Aluminio 50 mm - 750 mts;

e d) Guindauto Hidraulico - 265 servicos;

e e) Engenheiro Eletricista - 400 horas;

Diante do exposto, requer sejam conhecidas as
presentes intencdes de recurso que serdo oportunamente
demonstradas e comprovadas em nossas razoes
recursais.”
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Apos a devida manifestacdo, essa Agente de Contratagdo aceitou a
intencdo de recurso apresentada pela empresa RECORRENTE e informou o inicio do
prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacao das razdes, por meio de memoriais,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes, em
igual nimero de dias, que comegaram a correr no término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

2. DA ANALISE DO MERITO

Assiste razao parcial a recorrente.

Ha de se esclarecer que a licitacdo é um procedimento administrativo,

ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados, voltada de um lado, a atender o

interesse publico, e de outro, a garantir a observancia dos principios da legalidade,

moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios que regem as

licitacbes, de modo que os licitantes possam disputar entre si, participando de

aquisicoes e contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico realizam com os
particulares.

"A licitacdo é uma série preordenada de atos. A lei e o

edital estabelecem a ordenacdo a ser observada. O

descumprimento das fases ou sequéncias estabelecidas

acarreta o vicio do procedimento como um todo” (Justen
Filho, Margal)”.

Desta forma, tendo em vista os argumentos técnicos e especificos do
objeto, os autos foram encaminhados & Area Técnica para andlise e parecer. Apds

anadlise do recurso, foi emitido o parecer transcrito a seguir:

... @ empresa MULTIENERGIA n&o possui registro "CNAE"
para execucdo dos servicos objeto deste certame.

Diante do exposto, solicito a desclassificacdo desta
empresa e a chamada da empresa classificada a seguir.
Obrigado.

Virgilio José Guatura
Secretario de Obras ”
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Conforme prevé a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n°

14.133/2021 em relacao a habilitacdo dos licitantes, transcrevo os seguintes artigos:

Art. 66. A habilitacgdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacées, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacédo de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (...)

No que se refere a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas -
CNAE do licitante, conforme previsto nos itens 11.15.- Habilitagdo Juridica e 11.16.-
Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista - do instrumento convocatoério, em consonancia

com a Lei 14.133/2021, o licitante deve apresentar:

"11.15.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatdério de
seus administradores;”

"11.16.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme o caso;”

"11.16.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;”

A solicitacdo de tais documentos visa, dentre outras comprovacoes, a
correlacdo entre o ramo de atividade e o objeto da licitacdo através do contrato social
devidamente registrado e de outros documentos exigidos para fins de habilitacao
juridica. Essa exigéncia tem como objetivo demonstrar que a licitante possui atividade
comercial compativel com o objeto licitado, assegurando que apenas entidades

legalmente habilitadas possam firmar contratos com a administracao publica.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/73F5-1781-0E2E-380B e informe o cédigo 73F5-1781-0E2E-380B

Assinado por 1 pessoa: ARIADNE REGINA RAMOS PONTES

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo
Secretaria de Administracao

Com isso, em relagao ao CNAE da empresa MULTIENERGIA, onde em
seus documentos apresentados consta o codigo 43.21-5/00 - Instalacéao e
manutengdo elétrica, realizamos uma consulta desta Atividade Econdmica no site
oficial do IBGE, onde foi constatado que a atividade da empresa nao abrange a
“montagem ou instalacao de sistemas e equipamentos de iluminacao e
sinalizagdao em vias publicas, portos e aeroportos”. O cddigo para tal atividade e

objeto desta licitagdo é 43.29-1.

Com relacdo a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica

apresentado pela empresa MULTIENERGIA, ¢é importante ressaltar que a

responsabilidade pela andlise dos documentos comprobatdérios e a consequente

emissdo da ART recai sobre o érgao competente. O Artigo 2° da Resolucdo n° 1.050,

de 13 de dezembro de 2013, que teve sua atualizacdo através da Resolucdo n° 1.139,
de 24 de agosto de 2023, dispde o seguinte:

"Art. 20 A regularizacdo da obra ou servico concluido, em

prazo maximo de 5 (cinco) anos anteriores ao pedido,

deve ser requerida no Crea em cuja circunscrigdo foi

desenvolvida a atividade pelo profissional que executou a

obra ou prestou o servico, instruida com cdpia dos
seguintes documentos. (...)”

A resolucdo é clara ao estabelecer que o pedido de regularizacdo junto
ao CREA pode ser realizado em até 05 (cinco) anos apds a conclusdao do mesmo,
mediante apresentacao de documentos de comprovacao, os quais serao analisados e

emitidos pelo érgdo competente.

No que tange os itens de relevancia constante no instrumento
convocatério, conforme item 11.18.3 do Edital, verifica-se que as empresas
participantes devem apresentar documentos necessarios para comprovar sua

capacidade técnico-operacional:

e a) Luminaria LED 100 W - 26 und;
e b) Poste de Concreto Circular 12x400Dan - 9 und;

e ) Cabo Multiplexado de Aluminio 50 mm - 750
mts;

« d) Guindauto Hidraulico - 265 servicos;

* e) Engenheiro Eletricista - 400 horas;
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Considerando que uma das fases do certame, compreende a analise
dos documentos do licitante melhor classificado, em estreito vinculo editalicio e
conforme normas legais, para possivel habilitagdo/Inabilitacdo, ndao ha como dar
continuidade na habilitagdao do licitante se um ou mais documentos exigidos em Edital

nao forem anexados pelo mesmo.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que
guiarao o certame, ambas as partes - Administracao e licitante - devem-lhe fiel

execugao.

Neste sentido, em consulta eletronica realizada por essa Agente de
Contratacdo, foi constatado que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
publica normas relacionadas a cabos elétricos, como a NBR 5410 que trata de
Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo, onde contém orientacdes para distincdo de

diversos cabos, inclusivo os citados neste processo.

Foi verificado que, a empresa MULTIENERGIA apresentou em seus
documentos o cabo PB50. No entanto, de acordo com as normas da ABNT, tanto o
cabo multiplexados de aluminio de 50mm?2, quanto o cabo PB50 sdo cabos elétricos,

contudo possuem diferengas significativas em sua composigao e aplicagao.

De modo geral, o cabo PB50 é um cabo de cobre isolado com PVC
flexivel comumente usado em instalagbes elétricas internas de baixa tensdo. Ja o
cabo multiplexado de 50mm=2 é mais complexo, pois consiste em varios condutores
isolados agrupados em um Unico cabo, geralmente usado em aplicagdes externas e

em condigdes ambientais adversas.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer técnico, revendo os
autos, conclui-se que, de fato ha razbes e argumentos legais que comprovam que a
decisdo de CLASSIFICACAO da empresa MULTIENERGIA foi equivocada.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica
possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo

diretamente.
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Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”, e 473, que dispde o seguinte:

"Sumula n° 473: A Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Atualmente, o principio tem previsdo legal, conforme consta no art. 53
da Lei 9.784/99: “A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

3. DA CONCLUSAO

Neste contexto, em conformidade com o parecer técnico acostado,
fundamentado nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e julgamento
objetivo, entendemos assistir, em parte, razdo a recorrente, de forma que esta
Agente de Contratacdo OPINA pelo recebimento e PROVIMENTO PARCIAL DO
MERITO, alterando a decis3o de habilitacdo da empresa MULTI ENERGIA - INSTALACOES
ELETRICAS LTDA no presente certame.

Com base no exposto e encerrados os trabalhos, encaminho os autos
a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdao, conforme preceitua o art. 165 da
Lei 14.133/2021.

Atibaia, 02 de abril de 2.024.

Ariadne Regina Ramos Pontes
Agente de Contratagao
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