PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Planejamento e Financas

Atibaia, 17 de abril de 2024

Ao Departamento de Licitagbes

Secretaria de Administracao

Para compor os autos do processo em relagao ao Pregao Eletronico N° 100/2023, que
tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para locacdo de sistema
informatizado de gestao publica municipal e licenciamento de uso de software integrado de
gestdo, a serem utilizados pela Prefeitura da Estancia de Atibaia, Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto — SAAE-ATIBAIA e Camara Municipal da Estancia de Atibaia, pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses, encaminhamos relatério pds conclusdo da apresentagdo do POC —
Prova Objetiva de Conceito, disponibilizando como anexo uUnico o cronograma da
apresentagdao do POC — Prova Objetiva de Conceito e o link onde se encontra o relatério

apresentado por cada servidor nomeado pela Portaria n® 4.984-GP de 28 de marcgo de 2024.
LINK PARAACESSO AO RELATORIO:

https://drive.google.com/file/d/1U2wrF4hTLPE4Y208dC4Ucv6UhwsViLQY/view?usp=
sharing

RELATORIO FINAL

O Edital é claro ao estabelecer que o sistema devera ser 100% WEB e ser
desenvolvido em ambiente nativo na plataforma cloud computing em Data Center préprio

ou terceirizado, consoante se infere:

Requisitos Estruturantes do “Sistema”

O sistema devera ser desenvolvido em ambiente nativo na plataforma cloud
computing em Data Center préprio ou terceirizado.

Cabera ao municipio providenciar os equipamentos e instalagdo de estrutura
tecnolégica necessaria para acesso aos sistemas por meio da Internet,
considerando que o sistema a ser implantado é 100% WEB, ou seja, independe de
servidores locais.

Constata-se que a empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda nao logrou éxito na
demonstragao técnica deste requisito, uma vez que foi constatado a utilizagdo de médulos

desktops na apresentacdo técnica, indicando a incidéncia de moddulos por meio de
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emuladores, o que vai de encontro ao objeto desta administracdo publica, conforme
amplamente evidenciado no Edital de Licitagcao e demais documentos que compde o0 processo
licitatorio n°. 100/2023.

Desta forma, entendemos que a empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda ndo
esta apta a fornecer o sistema desenvolvido em ambiente 100% e, portanto, devera ser

desclassificada.

Ha que se mencionar que a contratacdo de sistemas com especificagdes diversas da
estabelecida em edital, viola, de sobremaneira, os principios norteadores das contratacoes
publicas, acarretando prejuizo a Administracdo Publica Municipal. Portanto, ndo ha como
convalidar a prova de conceito apresentada pela empresa Sonner Sistemas de Informatica
Ltda, uma vez que se constatou a utilizagdo de moédulos desktop durante a sua apresentacéo,

0 que supde a existéncia de emuladores, ndo sendo o objeto deste certame.

Em relacdo a prova de conceito, o edital € claro ao estabelecer a integracdo nativa
entre os modulos contratados. Sendo assim, a utilizacdo de modulos nativos na web com

modulos desktop ferem o objetivo deste processo licitatério.

As demonstragées dos modulos - TESTE DE CONFORMIDADE. dos itens exigidos
no: Requisitos Estruturantes do “Sistema”, deverdo ser apresentados de forma
integral, devido que sdo imprescindiveis para o bom funcionamento,
interoperabilidade e integragdo entre os “Mddulos”, pois a indisponibilizagcdo de
qualquer um desses requisitos, representa, em algum nivel, uma estruturagédo
inadequada dos “Moédulos”, para os objetivos desejados pelo municipio, podendo
inviabilizar todo o projeto de modernizagdo administrativa, vez que o0s requisitos
foram definidos de forma a estruturar um modelo integrado e sem replicagdo de
dados e com tecnologia de dltima geragdo, para conectar de forma “online”, médulos
para a gestdo administrativa do Executivo, do Legislativo e da Autarquia em relagdo
a prestagédo de contas aos entes fiscalizadores, transparéncia das ag¢bes para a
comunidade, servicos em ambiente Web para os cidaddos em geral, dentre outros.
A seguir, a lista indicativa dos itens que serviram de fundamento para exigir
cumprimento total dos requisitos minimos:

Por todo exposto, constatada a utilizacdo de modulos desktop durante a sua
apresentagao do sistema, entende-se que a empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda
ndo esta apta a fornecer o sistema desenvolvidos em ambiente nativo 100% WEB e, portanto,

devera ser desclassificada.

O processo licitatério prevé, vide item “9. Condigbes para Classificagdo — Prova
Objetiva de Conceito (POC)”, que a futura fornecedora deve dispor de sistema de gestao

capaz de realizar:
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Integracéo nativa entre os modulos a serem contratados, a fim de atender o que
dispbe o Decreto 10.540/2020 em relagdo ao padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle (SIAFIC) nos modulos de Planejamento, Orgamento, Execugéo
Orcamentaria, Execugcdo Financeira e Contabilidade, com base de dados
compatrtilhada e integrado aos sistemas estruturantes.

Todavia, durante a apresentagao ao setor de Tecnologia da Informacdo, a empresa
Sonner Sistemas de Informatica Ltda demonstrou que o SIAFIC sera atendido através de um
modulo especifico para o0 mesmo, mas ao demonstrar o médulo de contabilidade nao restou
evidenciado uma consolidagao, e os representantes da empresa afirmaram que “isto ainda
esta em base de teste”, conforme comprovado no relatério apresentado pelos servidores
nomeados para acompanhar a apresentagao do refereido, onde nao foi atendido os seguintes

itens:

168 — Possuir mecanismo que configure todas as regras contabeis de integracao entre
os sistemas estruturantes de Administracdo de Receitas e Administragcdo de Suprimentos

(Compras e Materiais, Licitacdes e Patriménio) e Sistema de Recursos Humanos (SIAFIC).

171 — Atender o Decreto 10.540/2020 — SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de

Execucao Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

181 — Permitir contabilizar automaticamente os bens publicos de acordo com a

insercao dos bens no sistema de patriménio (SIAFIC).

182 — Permitir contabilizar automaticamente as deprecia¢des dos bens de acordo com
os métodos de depreciagao definidos pelas NBCASP, utilizando vida util e valor residual para
cada um dos bens (SIAFIC).

183 — Permitir contabilizar automaticamente a reavaliagdo dos valores dos bens
patrimoniais de acordo com o processo de reavaliagdo efetuado no sistema de patrimdnio
(SIAFIC).

184 — Permitir contabilizar automaticamente os gastos subsequentes relativos aos

bens patrimoniais (SIAFIC).

O cumprimento ao Decreto Federal n°® 10.540/2020, é parte elementar deste processo

licitatério conforme extensa justificativa apresentada no préprio Edital, que dispoe:

(...) Por outro lado, a presente licitagdo busca também o atendimento das novas
exigéncias estabelecida pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020, que estabeleceu
parédmetros, prazos e regras para a implementagdo do padrédo SIAFIC em toda
Administragdo Publica. O SIAFIC foi previsto inicialmente na Lei Complementar
10072000 (LRF), por meio de alteragéo inserida no art. 48 pela LC 156/2016: “§ 6°
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Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagbes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem
utilizar sistemas unicos de execugdo orgamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia”. Além disso, a LRF ja
dispunha em seu art. 48, §1°, desde 2009, de dispositivo que previa sistema
integrado que deveria atender a padrdo minimo estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido, bem como a adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A. Nessa toada, o Decreto 10.540/2020
veio para regulamentar o §6° da LRF e para atualizar os requisitos aplicaveis,
previstos inicialmente no Decreto 7.185/2010, em face da evolugdo tecnolbgica e
das licbes aprendidas no periodo. Basicamente, o SIAFIC é o Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle, um
software que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
orgéaos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado aos sistemas
estruturantes (gestao de pessoas, patriménio, controle etc.). Sua adocdo enseja a
execugcdo de uma série de servigos técnicos tais como a unificacdo de
gerenciamento informatizado das entidades e 6rgdos da administracdo publica
direta e indireta, a unificacdo de todas as bases de dados e a preparagdo das
unificagbes das bases de todas as entidades, integracdo entre todos os sistemas
estruturantes, reunido de todos os atos e fatos da administracdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial. Isso demanda a utilizagdo de solugbes que possuam
integracbes ndo somente em cada entidade, mas compartilhamento de dados em
tempo real entre todas as entidades da administragdo publica direta e indireta. O
SIAFIC deve permitir a sua integragdo com os sistemas estruturantes, para que é
importante que o0s registros contabeis derivados dos sistemas estruturantes
acontegcam de maneira tempestiva e analitica de modo a refletir a transagdo com
base em documentacgédo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade, o que demanda um novo levantamento de requisitos
e um completo desenvolvimento de rotinas e integragcbes complementares ao
escopo inicialmente contratado. Todas essas necessidades, e outras mais, foram
mapeadas no relatério de diagnésticos do TCE-SP, e a presente licitagdo vem para,
com a necessaria urgéncia, implementar o SIAFIC e toda a estrutura da
administragdo publica municipal.

Até por esta razao, o item em questdo apresenta-se como um requisito minimo a
Contratagao, ou seja, caso a fornecedora do sistema nao o demonstre ou ndo o disponha, o
que é o caso, considerando a expressa informacdo da empresa de que o item esta em

desenvolvimento, sua desclassificacdo & medida de cautela.

Nao fosse somente isso, sabe-se que o Decreto Municipal n°. 10.341/2023, estabelece
o Plano de Agéo, o qual ja foi enviado ao Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, que
promove as adequacgdes necessarias para atender o SIAFIC, com o prazo ja findado em
fevereiro/2024 para conclusao da implantagao, prazo este ja extrapolado em virtude de 02

(duas) paralisagbes do certame para ajustes solicitados pelo préprio Tribunal de Contas.

Por todo exposto, para lograr éxito ao certame a empresa DEVE dispor do item em
seu sistema, ndo podendo esta Prefeitura, Camara e Autarquia ficar “aguardando” pelo

desenvolvimento de uma atribuicdo imposta em carater de requisito minimo, que no caso
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desta licitagdo, deveria ser apresentado e atendido. Vale lembrar que, em momento algum
questionou-se a existéncia do item em sede de esclarecimento, sendo que as empresas
participantes do processo licitatério detinham de total conhecimento de sua apresentacao no

momento da Prova de Conceito.
CONCLUSAO

Neste relatério, analisamos a apresentacdo da empresa Sonner Sistemas de
Informatica Ltda quanto aos médulos do sistema em relagdo ao que consta no Termo
de Referéncia. Durante a analise, houve uma reunido com a equipe técnica de Tl —
Tecnologia da Informagdo e com os contadores da Prefeitura, da Camara e da

Autarquia, e obtivemos os seguintes resultados:

- A empresa nao dispde de um sistema desenvolvido em ambiente nativo na

plataforma cloud computing;

- Foi constatada a utilizagdo de médulos desktop durante a sua apresentacao,

configurando a utilizacdo de emulagédo para estes mddulos, confirmando que nao é

um sistema desenvolvido em ambiente nativo 100% WEB; e

- Nao ficou evidenciado o atendimento ao que dispde o Decreto 10.540/2020
em relacdo ao padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orgcamentaria, Administragcao Financeira e Controle (SIAFIC) nos médulos
de Planejamento, Orgamento, Execug¢do Orgamentaria, Execucdo Financeira e

Contabilidade, conforme relatério apresentado pelos contadores dos 03 (trés) entes.

Em conclusdo, é oferecido subsidio suficiente para desclassificagcdo da

empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda em relagdo ao Pregao Eletrénico N°
100/2023.

Atenciosamente
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Anexo Unico - CRONOGRAMA DA APRESENTAGAO POC - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO

4-CF65-9FCC
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