oy
E 5 ) PREFEITURA DA ESTANCIA DE
Atibai
ia ocC

Memorando 61- 35.188/2023

De: Ariadne P. - CPL
Para: SAD-DEPL - Departamento de Licitagbes

Data: 09/04/2024 as 14:33:56

Setores envolvidos:

SAD, SEDEC, SSPDC, GP-PGM, SAD-DEPL, SAD-DL, SAD-DAOC, SEDEC-DASDE, SEDEC-DTI, SOP-DTO, PGM-SUBCJ,
PGM-DICJ, SSPDC-DC, CPL, MNT, SAD-PCL, SEMA-DPA, Fernanda Fontes, RS-DL

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DO PLANO DE
SEGURANCA DE BARRAGEM, DA PRIMEIRA REVISAO PERIODICA DE SEGURANCA DE
BARRAGEM E DO PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA DA BARRAGEM PCH ATIBAIA (PSB,
RPSB e PAE).

Segue para julgamento de recurso.
1.Ata de anadlise de recurso
Ariadne Pontes

Divisdo de Servicos Compartilhados
Secretaria de Administragéo

Anexos:
Ata_de_Analise_de_Recurso_C0022_23.pdf
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ATA DE ANALISE DE RECURSO

Processo n© 35.188/23

Concorréncia Pablica n° 022/2023

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a elaboracdao do Plano de
Seguranca de Barragem, da Primeira Revisdao Periédica de Seguranca de Barragem e
do Plano de Agdao de Emergéncia da Barragem PCH Atibaia (PSB, RPSB E PAE).
Recorrente: RHA Engenharia e Consultoria SS Ltda

Recorrida: Vieira & Fernandes Vieira - Ltda.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, de forma
TEMPESTIVA, pela empresa RHA Engenharia e Consultoria SS Ltda. contra a decisao

que declarou vencedora do certame a empresa Vieira & Fernandes Vieira — Ltda.

1. DA MANIFESTAGAO

A empresa RHA Engenharia e Consultoria SS Ltda., inscrita no CNPJ n©
03.983.776/0001-67, manifestou sua intengdo na sessdao da concorréncia no prazo

legal, tal como previsto em edital, conforme abaixo:

"05/03/2024 14:24:00 - Sistema - Intencdo: Bom
dia! Temos intencdo de interpor recurso referente a
inexequibilidade da proposta vencedora.”

Apds a devida manifestacdo, essa Agente de Contratacdo aceitou a
intencdo de recurso apresentada pela empresa RECORRENTE e informou o inicio do
prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacao das razdes, por meio de memoriais,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes, em
igual nimero de dias, que comegaram a correr no término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razdes recursais, a recorrente alega que, considerando o
pedido de diligéncia realizado por este drgdo quanto a comprovacdo de exequibilidade

da empresa vencedora, nao foi realizado a devida fundamentacao quanto a aceitacao
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da proposta apds a andlise dos documentos apresentados. Conforme trasncrito

abaixo:

"Se houve a constatacdo de que a proposta poderia ser
inexequivel, a decisdo pela habilitacdo da empresa e ndo
desclassificacgo da sua proposta deveria  ser
fundamentada.”

Aponta ainda que, tanto a proposta quanto a planilha de composicao

de custos apresentam vicios, conforme apontado abaixo:
"Os subitens e suas respectivas especificacbes relativas
ao item 4, a seguir elencados, ndo foram incluidos na

proposta apresentada pela empresa Vieira & Fernandes
Vieira LTDA:

4.1 Plano de Trabalho para a Execucdo de Levantamento
Consolidado

4.2 Implantacdo da Rede de Vértices Geodésicos (Apoio
Basico)

4.5 Execucdo do Aerolevantamento

A andlise do termo de referéncia e dos itens contratuais
exigidos revela que mais de 50% do valor contratual esta
dedicado as atividades de levantamento
aerofotogramétrico, topografia e batimetria. Esses
elementos representam a parte mais substancial do
escopo do contrato, destacando sua Iimportancia
fundamental na execucdo e conclusdo bem-sucedida dos
objetivos estipulados.”

Aduz a recorrente que os contratos apresentados por ela, de servicos
semelhantes, ndao sao suficientes para comprovar a exequibilidade da proposta e que,
a empresa Vieira & Fernandes Vieira — Ltda. utilizou de um jogo de planilhas para

ajustar o preco global nos valores unitarios.

Alega ainda que, o licitante apresentou o comprovante de Inscricao

Estadual fora da data de validade.

Diante do exposto, a recorrente solicita que seja anulada a decisao de

habilitagcdo da empresa vencedora.

Registra-se ainda que as razdes recursais em sua integra, estdo
disponiveis no site da Prefeitura da Estancia de Atibaia, para consulta dos

interessados.
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3. DAS CONTRARRAZOES

Com relacao aos itens ausentes na planilha, a recorrida demonstra em
seus memoriais que sua proposta abrange os custos para essas atividades, afirmando

gue nao existe jogo de planilhas em sua proposta.

Alega ainda que, nos contratos apresentados, uns possui atividades a
mais e outros a menos. No entanto, de forma geral, os valores contidos estdo abaixo

dos apresentados em sua proposta.

Quanto a inscricao estadual, a recorrida alega que se trata de uma
certiddo sem data de validade e que qualquer cidadao pode obté-la pela internet para

conferir a situacdo cadastral da empresa.

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao Recurso
Administrativo ora apresentado pela empresa recorrente RHA Engenharia e

Consultoria SS Ltda, mantendo-se como vencedora a recorrida.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cabe ressaltar que os trabalhos desta licitagdao foram
conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatoério, julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nao
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e

do formalismo que regem todos os atos da administragdo publica.

Entre os principios estabelecidos pelo legislador no art. 5° da Lei n°
14.133/21 encontra-se o principio da vinculagdo ao edital, principio BASILAR para

todo e qualquer certame.

Tal principio preceitua que (i) a Administracdo Publica deve consolidar

as regras de regéncia do processo da contratagao publica em um Unico documento
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denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério; (ii) ao editar esta regra,
estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral

cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também deve respeito.

A norma contida no art. 25 da Lei n© 14.133/21 reforca a tese de que
0 instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “o edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de

pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulacdo de uma certa,
determinada e especifica relagao juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo

Ihe retira a natureza juridica de ato administrativo normativo.

Com efeito, o proprio instrumento convocatdrio torna-se lei no
certame ao qual regula impossibilitando que as clausulas sejam descumpridas por

qualquer uma das partes, seja a Administracdao, sejam as empresas participantes.

Desta forma, tendo em vista os argumentos técnicos e especificos do
objeto, os autos foram encaminhados a Area Técnica para analise e parecer. Apds

analise do recurso, foi emitido o parecer transcrito a seguir:

"Em atendimento ao Despacho n° 58 do presente
Memorando 1Doc e com a finalidade de prestar subsidios
a Comissdo Permanente de Licitacbes, vinculada a
Secretaria de Administracdo, informamos que, apds a
andlise do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA,
contra a decisdo de julgamento e habilitacdo da empresa
VIEIRA & FERNANDES VIEIRA LTDA, bem como das
Contrarrazbes apresentadas por esta ultima diante do
referido Recurso Administrativo, temos o que se segue:

Entendemos que os Documentos Técnicos apresentados
pela empresa VIEIRA & FERNANDES VIEIRA LTDA (ISB
Seguranca de Barragens) atendem as exigéncias
expressas no item 13.18 do Edital de Concorréncia
Publica n° 022/2023, para a contratacdo de empresa
especializada para a elaboracdo do Plano de Seguranca
de Barragem, da Primeira Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem e do Plano de Acgdo de
Emergéncia da barragem PCH Atibaia, incluindo os
levantamentos cartograficos e batimétricos
complementares;
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Embora o RECORRENTE questione a planilha de
composicdo dos custos apresentadas pela VIEIRA &
FERNANDES VIEIRA LTDA, indicando ndo contemplar
itens relacionados a execucdo de levantamentos, nas
contrarrazbes apresentadas pela RECORRIDA sé&o
destacados o0s quantitativos profissionais para estas
atividades, previamente expressos na Proposta Comercial
da empresa.

A apreciagdo dos contratos apresentados pela
RECORRIDA, referentes a prestacdo de servicos de igual
ou maior complexidade, permite verificar que a empresa
executou trabalhos relacionados a elaboragdo de Revisdo
Periédica de Seguranca de Barragem, a execugdo de
Inspecdo de Seguranca Regular, a revisdo de Plano de
Acdo de Emergéncia e a readequacdo de Plano de
Seguranca de Barragem, com valores médios proximos
ao apresentado na Proposta Comercial. Estes servigos,
contratados por instituicbes como ELETROBRAS - CGT
ELETROSUL; PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS;
CELESC GERAC/N\O S.A.; COMPANHIA CELG DE
PARTICIPACGES — CELGPAR e SABESP, demonstram que
a VIEIRA & FERNANDES VIEIRA LTDA possui ampla
atuagdo na area de Seguranca de Barragens, objeto do
processo licitatério em questéo.

Quanto a alegacdo sobre a validade da Certiddo de
Situacdo Cadastral ou de Inexisténcia de Inscricdo
Estadual no Estado de S&o Paulo, consideramos que
possa ser melhor avaliada pela Comissdo Permanente de
Licitagbes, de acordo com os procedimentos adotados
para a habilitacdo fiscal, social e trabalhista.

Permanecemos a disposicéo para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Fernanda Mancilha Fontes”

inscricdo estadual apresentado pela recorrida,

considerando que uma das fases do certame, compreende a analise dos documentos

do licitante melhor classificado, em estreito vinculo editalicio e conforme normas

legais, para possivel habilitacdo/Inabilitagdo, ndo ha como dar continuidade na

habilitagdo do licitante se um ou mais documentos ndo estiver de acordo com o

previsto em edital.

13.19.5. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.
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Conforme o item 13.16 do Edital, e em consonancia com o Artigo 68
da Lei 14.133/21, verifica-se que as empresas participantes devem apresentar
documentos necessarios para comprovar sua regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
13.16.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver relativo ao domicilio

ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual,;

A prova de inscricdo no cadastro de contribuintes nada mais é do que
uma certidao, declaracdo ou documento publico expedido pelo Municipio ou pelo
Estado onde conste o niUmero de inscricao no cadastro de contribuintes ou se constate

que a empresa é contribuinte e esta regular com suas obrigagdes.

Considerando que a atividade econémica da recorrida é prestacao de
servico, sua obrigagao tributaria é devida ao municipio sede da sua empresa e nao ao
Estado.

Nesta sentido, conforme previsto no instrumento convocatoério, o
licitante deve apresentar a prova inscricdo no cadastro de contribuintes compativel
com o objeto contratual, no caso a Inscricdao Municipal. Com isso, o Cadastro de
Contribuintes de ICMS - Cadesp, documento apontado como vencido ndo é exigéncia

para sua habilitagao.

Como previsto na alinea 1° do Artigo 68 da Lei 14.33/21:

"§ 19 Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.”

Nota-se que o Edital nem a lei estabeleceu que essa comprovacgao
seria realizada por determinado documento especifico, exigindo-se apenas que
houvesse a comprovagcao. Qualquer documento idoneo é meio de prova para

comprovar a inscrigao.

Revendo os documentos habilitatérios, a empresa Vieira & Fernandes
Vieira - Ltda apresentou documentos que demonstram que esta regularmente inscrita
no cadastro de contribuintes do seu municipio sede e compativel com a atividade
objeto da licitagao, conforme se verifica pela Certidao Positiva com Efeito de Negativa

de Débitos junto ao Municipio de Ilha Solteira
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Necessario ressaltar que o procedimento licitatério jamais podera ser
considerado um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico,
efetivar a contratacao da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por
isso, no curso do certame, ndao se pode ater ao excesso de formalismo, por se dizer,
ndo é possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria. Portanto, basta que, no
exame das condicdes de preenchimento das regras insertas no instrumento
convocatério, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente

validos para que se declare o vencedor.

4. DA CONCLUSAO

Em conformidade com o parecer técnico acostado e diante de todos os
elementos anteriormente descritos, entendemos ndo assistir razdo a recorrente, de
forma que esta agente de contratagao opina que o recurso apresentado pela licitante
RHA Engenharia e Consultoria SS Ltda, seja recebido e, no mérito, seja-lhe NEGADO,
devendo-se manter inalterada a decisdo de habilitacdo da empresa Vieira & Fernandes

Vieira - Ltda. no presente certame.

Com base no exposto e encerrados os trabalhos, encaminho os autos
a Autoridade Competente para apreciacao e decisao, conforme preceitua o art. 165 da
Lei 14.133/2021.

Atibaia, 09 de abril de 2.024.

Ariadne Regina Ramos Pontes
Agente de Contratacao
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