
 
 

Atibaia, 19 de dezembro de 2024 

 

Ao Departamento de Licitações 

Secretaria de Administração 

 

Para compor os autos do processo em relação ao Pregão Eletrônico Nº 

256/2024, que tem como objeto a “contratação de empresa especializada para o 

fornecimento de licença mensal de uso de sistema de Gestão Pública, 

nativamente web, com usuários ilimitados, bem como prestação dos serviços 

de migração de base de dados, implantação, capacitação, suporte técnico, 

manutenção e provimento de datacenter, para atender as necessidades da 

Prefeitura Municipal de Atibaia, Câmara Municipal de Atibaia e SAAE – 

Saneamento Ambiental de Atibaia, por um período de 60 (sessenta) meses”, 

encaminhamos o relatório referente à conclusão da apresentação do POC – Prova de 

Conceito, disponibilizando como anexo único, o cronograma da apresentação 

realizada pela empresa Betha Sistemas Ltda com o link onde está disposto o relatório 

individualizado de cada servidor designado pela Portaria nº 5.077-GP, de 06 de 

dezembro de 2024, bem como dos membros que participaram como equipe de apoio 

LINK PARA ACESSO AO RELATÓRIO: 

https://drive.google.com/file/d/1hIZQQQYKWar62MZCYW57kZw6XY9tW-

D9/view?usp=drive_link 

 

RELATÓRIO FINAL 

Para registro nos autos, conforme o item 9 — Condições para a 

Classificação: Prova Objetiva de Conceito (POC) do Termo de Referência, 

constante nas páginas 38 a 43 do edital, foram impressos relatórios específicos para 

cada módulo, contendo os itens selecionados e duas colunas, onde a primeira é para 

“sim” e a segunda para “não” quanto ao atendimento. Esses relatórios foram 

https://drive.google.com/file/d/1hIZQQQYKWar62MZCYW57kZw6XY9tW-D9/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hIZQQQYKWar62MZCYW57kZw6XY9tW-D9/view?usp=drive_link


 
 

entregues aos servidores responsáveis pelas áreas correspondentes de cada módulo, 

àqueles nomeados por portaria e os que participaram como equipe de apoio com as 

orientações necessárias quanto ao preenchimento. 

No processo licitatório que prevê o item “9. Condições para Classificação – 

Prova Objetiva de Conceito (POC)”: 

A apresentação deverá ser feita em ambiente simulado pelo proponente, contando 
com todos os equipamentos e conexões que o mesmo considerar necessárias, de 
modo a realizar EM TEMPO DE EXECUÇÃO, ou seja: cada funcionalidade deverá 
ser simulada contemplando inclusões de dados, exclusões de dados, alterações de 
dados, emissões de relatórios, gerações de consultas, produção de arquivos, enfim 
a realização efetiva de cada item constante em cada requisito exigido. 

Durante a apresentação dos módulos, a proponente atendeu ao solicitado, 

simulando as funcionalidades em ambiente de teste, caracterizando o atendimento, 

conforme Relatório contido no Link disponibilizado e que atendeu os itens que 

serviram de fundamento para exigir o cumprimento total dos requisitos mínimos: 

(1) O sistema deverá ser acessado por navegadores (browsers) atuais de 
mercado. No mínimo: Microsoft Edge, Mozilla-Firefox, Google Chrome. Não serão 
admitidos simuladores ou quaisquer outros meios que não seja a utilização padrão 
e direta dos navegadores de mercado existentes; 

(2) Integração nativa entre os módulos a serem contratados, a fim de atender o 
que dispõe o Decreto 10.540/2020 em relação ao padrão mínimo de qualidade do 
Sistema Único e Integrado de Execução Orçamentária, Administração Financeira e 
Controle (SIAFIC) nos módulos de Gestão de Contabilidade, de Planejamento, 
Tributária, de Dívida Ativa, de Almoxarifado e de Patrimônio, com base de dados 
compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes.; 

(3) Deverá haver padronização das interfaces no mínimo quanto à tela de acesso 
principal, posição dos botões que representem interação com o Banco de Dados e 
funcionalidades de navegação; 

(4) Os relatórios devem possuir recurso de armazenamento temporal a critério do 
usuário, podendo ser acessado depois de gerado através de um menu de rápido 
acesso; 

(5) O Sistema Web deverá ser acessado e estar disponível no navegador com um 
único login de acesso a partir do qual todos os módulos liberados para um 
determinado usuário; 

(6) Permitir que usuários que não estejam cadastrados possam solicitar o seu 
cadastro com a identificação de “Primeiro Acesso”. Para a validação deste cadastro 
deverá ser exigido do usuário no mínimo as seguintes informações: Número da 
Matrícula Funcional, CPF e data de nascimento. O sistema deverá enviar um e-mail 
com a senha de acesso para o usuário cadastrado após a validação dos dados 
exigidos no momento da solicitação de cadastro; 

(7) O sistema deverá disponibilizar CHAT para comunicação dos usuários 
cadastrados com a prestadora de serviço, para eventual abertura de chamados; 



 
 

(8) Possuir editores de textos utilizados nas interações com o sistema e em 
especial com a Gestão de Protocolo e de Comunicação Interna de Documentos; 

(9) A ferramenta poderá conter Dashboard para facilitar a visualização das 
informações. 

 

O cumprimento ao Decreto Federal nº 10.540/2020, é parte elementar deste 

processo licitatório conforme extensa justificativa apresentada no próprio Edital, que 

dispõe: 

A (…) Por outro lado, a presente licitação busca também o atendimento das novas 
exigências estabelecida pelo Decreto Federal nº 10.540/2020, que estabeleceu 
parâmetros, prazos e regras para a implementação do padrão SIAFIC em toda 
Administração Pública. O SIAFIC foi previsto inicialmente na Lei Complementar 
100/2000 (LRF), por meio de alteração inserida no art. 48 pela LC 156/2016: “§ 6º 
Todos os Poderes e órgãos referidos no art. 20, incluídos autarquias, fundações 
públicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federação devem 
utilizar sistemas únicos de execução orçamentária e financeira, mantidos e 
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia”. Além disso, a LRF já 
dispunha em seu art. 48, §1º, desde 2009, de dispositivo que previa sistema 
integrado que deveria atender a padrão mínimo estabelecido pelo Poder Executivo 
da União, bem como a adoção de sistema integrado de administração financeira e 
controle, que atenda a padrão mínimo de qualidade estabelecido pelo Poder 
Executivo da União e ao disposto no art. 48-A. Nessa toada, o Decreto 
10.540/2020veio para regulamentar o §6º da LRF e para atualizar os requisitos 
aplicáveis, previstos inicialmente no Decreto 7.185/2010, em face da evolução 
tecnológica e das lições aprendidas no período. Basicamente, o SIAFIC é o Sistema 
Único e Integrado de Execução Orçamentária, Administração Financeira e Controle, 
um software que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciário 
e órgãos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado aos sistemas 
estruturantes (gestão de pessoas, patrimônio, controle etc.). Sua adoção enseja a 
execução de uma série de serviços técnicos tais como a unificação de 
gerenciamento informatizado das entidades e órgãos da administração pública 
direta e indireta, a unificação de todas as bases de dados e a preparação das 
unificações das bases de todas as entidades, integração entre todos os sistemas 
estruturantes, reunião de todos os atos e fatos da administração orçamentária, 
financeira e patrimonial. Isso demanda a utilização de soluções que possuam 
integrações não somente em cada entidade, mas compartilhamento de dados em 
tempo real entre todas as entidades da administração pública direta e indireta. O 
SIAFIC deve permitir a sua integração com os sistemas estruturantes, para que é 
importante que os registros contábeis derivados dos sistemas estruturantes 
aconteçam de maneira tempestiva e analítica de modo a refletir a transação com 
base em documentação de suporte que assegure o cumprimento da característica 
qualitativa da verificabilidade, o que demanda um novo levantamento de requisitos 
e um completo desenvolvimento de rotinas e integrações complementares ao 
escopo inicialmente contratado. Todas essas necessidades, e outras mais, foram 
mapeadas no relatório de diagnósticos do TCE-SP, e a presente licitação vem para, 
com a necessária urgência, implementar o SIAFIC e toda a estrutura da 
administração pública municipal. 

Na apresentação ao setor de Tecnologia da Informação, a empresa Betha 

Sistemas Ltda demonstrou conformidade com os requisitos do SIAFIC, atendendo a 



 
 

esse requisito mínimo, que também foi evidenciado nos módulos de Gestão de 

Contabilidade, Convênios, Prestação de Contas e Controle Interno. 

Em prosseguimento, o presente edital prevê que: 

A licitante será considerada aprovada na Prova Objetiva de Conceito ao atender 
90% (noventa por cento) do total de itens apresentados na tabela anterior. 

Conforme apresentado no Anexo Único, a empresa Betha Sistemas Ltda, 

atendeu 1.087 (hum mil e oitenta e sete) itens, correspondendo a 96,19% (noventa e 

seis vírgula dezenove por cento) do total de itens solicitados para apresentação. 

CONCLUSÃO 

Este relatório apresenta análise da empresa Betha Sistemas Ltda. em relação 

aos módulos do sistema previstos no Termo de Referência, tendo como base os 

Relatórios dos Módulos preenchidos pelos membros designados na Portaria nº 5.077-

GP, de 06 de dezembro de 2024 e por aqueles que estiveram presentes como equipe 

de apoio, resultando nas seguintes observações: 

- A empresa cumpre a totalidade dos requisitos mínimos obrigatórios; 

- Ficou evidenciado o atendimento ao que dispõe o Decreto 10.540/2020 em 

relação ao padrão mínimo de qualidade do Sistema Único e Integrado de Execução 

Orçamentária, Administração Financeira e Controle (SIAFIC) nos módulos de 

Planejamento, Orçamento, Execução Orçamentária, Execução Financeira e 

Contabilidade, apresentado no módulo de Gestão de Contabilidade, Convênios, 

Prestação de Contas e Controle Interno; e 

- Demonstrado atendimento de 1.087 (hum mil e oitenta e sete) itens, com 

percentual de 96,19% (noventa e seis vírgula dezenove por cento), sendo que o 

mínimo exigido é de 90% (noventa por cento). 

Em conclusão, são apresentados subsídios suficientes para declarar a 

empresa Betha Sistemas Ltda Aprovada no âmbito do Pregão Eletrônico nº 256/2024, 

especificamente em relação à Prova Objetiva de Conceito. 

Atenciosamente 
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