Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 47.617/2024
PREGAO ELETRONICO N° 256/2024

OBJETO: O FORNECIMENTO DE LICENGA MENSAL DE USO DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA,
NATIVAMENTE WEB, COM USUARIOS ILIMITADOS, BEM COMO PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
MIGRAGAO DE BASE DE DADOS, IMPLANTAGAO, CAPACITAGAO SUPORTE TECNICO,
MANUTENCAO E PROVIMENTO DE DATACENTER, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATIBAIA, CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA E SAAE — SANEAMENTO
AMBIENTAL DE ATIBAIA, POR UM PERIODO DE 60 (SESSENTA) MESES.

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

A Prefeitura da Estancia de Atibaia, através de seus Ordenadores de Despesas, ora
denominada Autoridade Competente, na forma do disposto do Decreto Municipal N° 10.718/23, julga
PEDIDOS DE IMPUGNAGOES e ESCLARECIMENTOS, apresentados de forma TEMPESTIVA por

interessados ao presente certame.
| - RELATORIO.

Compilando-se as razdes de irresignagcdo dos representantes/impugnantes, temos

os seguintes pontos de questionamento sob analise:
2.1 - Cassia de Carvalho Fernandes (TC-00024002.989.24)
i) informacgoes insuficientes;
ii) da exigéncia de madulos integrados e imposigéo de lote Unico;
iii) da qualificacao técnica;
2.2 — José Eduardo Bello Visentin (TC-023974.989.24)
iv) proibigdo da participagéo de consoércios;

V) inexisténcia de informagbes que impossibilitam a formulagdo de proposta, com
potencial até mesmo para impedir a participagdo de eventuais interessados, sobretudo quanto ao
volume de dados a ser convertidos, quanto aos sistemas e banco de dados que ja se encontram em

operagao;
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vi) disposicbes afetas ao desenvolvimento de novas funcionalidades eivadas pela
incongruéncia sobre as despesas com as modificagcdes (se serdo pagas ou nio) e pela omisséo de

informagdes para elaboragédo de proposta sobre novos treinamentos;

vii) auséncia de inclusdo no modelo da proposta a prévia definicdo de uma

estimativa de horas-técnicas;

viii) falhas no Modelo de Proposta (Anexo ), consistentes na falta de
individualizacdo dos servicos de conversdo, de migracdo e de implantacdo, em descumprimento ao
determinado nos TCs-0200862.989-22 e 0200074.989-21; na repeticdo de falhas ja condenadas por
esta Corte no TC-021456.989-23; e na previsdo de dois técnicos residentes apenas para o periodo

considerando permanente,

ix) apresentagéo da inscrigdo municipal e/ou estadual conforme o ramo de atividade

da empresa;
X) exigéncia de certiddo negativa de recuperacgao judicial ou extrajudicial (item 3.2);

xi) ilegalidade nas previsdes voltadas a qualificagdo técnica, que contrariam,
ademais, deciséo proferida no TC-021456.989-23, pois o item 4.1 exige atestado referente a migracao
de dados, sem a correlata demonstragéo de que a citada parcela tem valor individual igual ou superior
a quatro por cento do total estimado, o item 4.2 é genérico; e o item 4.3 contém exigéncias especificas

de demonstragédo do Audesp/TCESP;

Xii) previsao genérica acerca da capacidade técnica do subcontratado (item 12.1.1

da minuta do contrato);

2.3 — Danilo Gaiozzo Machado / Abreu Machado Apoio Administrativo e
Assessoria (TC-00024045.989.24)
xiii) da qualificagcéo técnica;

Xiv) prazo de vigéncia da contratagdo de sessenta meses, superior ao periodo do

mandato do Prefeito, em possivel descumprimento do artigo 105 da Lei 14.133/2021 [iv];
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xv) falhas nas pesquisas de pregos que antecede a contratagao, realizada somente

com trés fornecedores, com significativa diferenga entre os valores obtidos;

xvi) irregularidades relativas a Prova de Conceito, tais como excesso de requisitos a

serem demonstrados e nomeagao posterior da comissao de avaliagao;

xvii) auséncia de clareza e de detalhamento dos custos relacionados a execugao do

objeto;

xviii) falta de mengao ao regime de execugao contratual, descumprindo-se o artigo

92, inciso 1V, da NLLC|v];
2.4 - Digital Lab Servigos Inteligentes Ltda (TC- 00024058.989.24)
xix) uso de plataforma particular para realizacédo do certame;

xx) falta de exigéncia da declaragdo prevista no artigo 63, inciso IV, da Lei

14.133/2021;

xxi) abrangéncia da solugéo contraria ao interesse publico, pois a solugdo destina-
se a 6rgao e poderes diversos, sendo composta por médulos distintos, os quais nao guardam relagao

de interdependéncia, com previsdo de gerenciamento por bancos de dados diferentes;

xxii) injustificado estabelecimento de banco de dados especificos, com indevida

eleicdo de marca;

xxiii) ilegalidade da previsao de que “A licitante sera considerada aprovada na
Prova Objetiva de Conceito ao atender 90% (noventa por cento) do total de itens apresentados na

tabela anterior”, percentual julgado excessivo em casos semelhantes;

xxiv) incorreta auséncia de previsdo alusiva a reforma tributaria, que entrara em

vigor durante a vigéncia do futuro contrato

Il - FUNDAMENTAGAO.
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Novamente, apos diversas alteragdes, acatamento de recomendacgdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, exsurge impugnag¢des contra os termos do edital de pregao
eletrbnico n° 256/2024, que prevé a contratagcdo de empresa especializada no licenciamento de

softwares de gestao publica municipal.

Nas impugnacdes apresentadas, percebe-se potencial intencdo protelatéria,
porquanto ha mais de um ano vem sendo possivel a apresentacdo de questionamentos e
esclarecimentos ao certame, e a cada novo passo que a administragdo publica avanga, busca-se

novos questionamentos, antes ndo formulados.

Essa pratica (fatiamento de impugnacgdes e representagdes é vedada pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de se ter infinitas impugnagdes fracionadas com o

simples objetivo de impedir a administragédo publica de concluir um processo licitatorio.

Mesmo assim, diante da transparéncia e ética que regem os atos dessa equipe

administrativa, os argumentos da licitagdo serdo analisados.

A seguir, tendo em vista as ponderagdes apresentadas, passaremos a expor as

consideragbes da administragdo publica:

3.1. Insuficiéncia de informag¢des no edital sobre o escopo do sistema,

integracdes e métricas de qualidade

O edital foi elaborado com base nos principios da isonomia, transparéncia e
eficiéncia, previstos na Lei n° 14.133/2021, incluindo os detalhes técnicos que possibilitam ampla

compreensao pelos interessados.
Da imprecisao do objeto licitado

O termo de referéncia, parte integrante do edital, detalha os médulos do sistema e
as exigéncias, como a necessidade de interoperabilidade, seguranca de dados e migragédo da base de
dados. Esses pontos foram apresentados de forma proporcional a complexidade do objeto, respeitando
o entendimento de que a Administragéo Publica deve garantir a melhor execugao contratual, de forma
que todas as integragdes necessarias sdo detalhadas. Outrossim, o edital pede aderéncia aos padrées

SIAFIC e aos padrées AUDESP,
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Falta de especificagdo com sistema de prestagao de contas.

Sem conhecimento técnico algum, a impugnante pede os “protocolos e tecnologias”

que serdo usados para integragcdées com o AUDESP, SICONFI etc.

Recomendamos a impugnante que leia os repositérios técnicos relativos a cada um
desses programas, disponibilizados pelas entidades de direito publico que os gerenciam. La estaréo os

padrées.
Alta seguranga de dados.

O termo de referéncia exige que os dados sejam hospedados em datacenter com

certificacao 1ISO 27001, que prevé requisitos de seguranga e criptografia de dados.

A impugnante pode estudar a norma, e avaliar os requisitos de seguranga de

dados.
Integragdes Nativas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo vem validando sistematicamente a

contratagdo de softwares em lotes Unicos:

“Nao identifico motivos, ao menos em exame superficial, para censurar a reunido
dos programas em lote Unico. Com efeito, os softwares fardo parte de sistema de gestdo e
gerenciamento de informagdes cuja integragdo mostra-se, além de econdmica, tecnicamente
conveniente, evitando incompatibilidades e eventuais desacertos na manipulagdo de dados. Tal
uniformidade sera possivel apenas se os programas forem desenvolvidos pelo mesmo fornecedor.”

(TC-006346.989.15-5).

Portanto, como sobejamente evidentes as necessidades de uso integrado dos

softwares licitados, o lote Unico ¢é justificado.
Métricas de aferigcdo da qualidade do suporte.

O edital prevé a obrigagdo de manutengdo dos padrdes de qualidade. E prevé

sangoes.
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Remetemos a impugnante as fls. 17/18 do edital. Ali constam niveis de atendimento

em relagdo a servicos.

Ademais, como a impugnagdo nao reverberou especificamente questdes dispostas

no termo de referéncia, fica prejudicado um maior detalhamento da resposta.
Compatibilidade com sistemas existentes.

As expressoes “SQL Server, MySQL, Access, Oracle” representam marcas de

sistemas gerenciadores de bancos de dados.

Para migracdo dos dados existentes, ndo sao necesséarias definicbes de
“estratégias” no termo de referéncia, pois se a administragdo publica precisasse executar os servigos

por incompeténcia da futura contratada, ndo precisaria licitar os servigos de conversao de dados.

As estratégias de conversdao de dados competem a empresa contratada. Elas
podem perpassar desde a contratagcao de cinco mil estagiarios para a digitagao de dados, até a criagédo

de um script total de conversao.

A administracdo publica competira a entrega de dados, em formato conversivel,

conforme previsto em edital:

“Todos os dados a serem convertidos serado fornecidos em formato ‘TXT, ‘CSV’, ou
outro estruturado em linhas e colunas de dados identificaveis e legiveis por maquina. Os dados serao
fornecidos com os respectivos cabegalhos de colunas, cabendo a empresa contratada a associagao
dos dados legados as colunas de seus respectivos bancos de dados. A administracdo publica ndo

dispoe de dicionarios de dados ou estruturas DUMP para fornecimento.”

Se a impugnante ndo consegue elaborar estratégias para a conversao de dados,
recomendamos a urgente absorcdo de tais conhecimentos, para que seja possivel a oferta de

proposta, que sera muito bem-vinda na licitagao.
Hospedagem e estrutura de datacenter.

Em duas linhas, a impugnante reclama da auséncia de informacgdes.
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Em face disso, recomendamos o estudo dos padrdes de certificagdo internacional

exigidos para a licitagao.
Seguranca de rede e dados.

Recomendamos o estudo dos padrdes de certificagdo internacional exigidos para a

licitagao.

Escalabilidade e elasticidade na nuvem.

“

O edital prevé que a elasticidade virtualmente infinita deve permitir “o
dimensionamento da estrutura de Tecnologia da Informagédo dedicada de acordo com a demanda de

armazenamento e hits (requisicoes)”.

Em face disso, cabe a empresa contratada avaliar o volume atual de dados que
sera armazenado, e a projegcdo de crescimento durante a vigéncia do contrato, assegurando a

elasticidade da capacidade de processamento.

Esse calculo é individual, por proponente, que deve avaliar o espago que seus

softwares, bancos de dados e demais sistemas e artefatos de tecnologia consomem.

Portanto, a administragdo publica ndo tem como fixar, em edital, quais seriam os
dimensionamentos necessarios. Empresas mais eficientes e com solugdes em ambiente nativo cloud
podem ter vantagens nesse sentido, enquanto empresas que fornecem sistemas emulados certamente

ter desvantagens, por ofertarem tecnologias obsoletas.
A escalabilidade é um conceito também afeto a performances individuais.

O que a administracao publica exige, sem pretensao de fixar obrigacdes expressas,
€ a manutencao da capacidade de resposta as solicitagées de usuarios. Por essa razao, foi mapeado

um risco de “Sobrecarga dos servidores do datacenter com o aumento de usuarios”.

Caso isso ocorra, o sistema gerenciador de bancos de dados simplesmente para de
responder as requisi¢des (hits). O servigo fica indisponivel. Ainda, hd a possibilidade de demora

exacerbada na resposta das requisigdes.

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2210 — Fax: (011) 4414-2632
licitacoes@atibaia.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/0324-5A04-B994-ECO09 e informe o c6digo 0324-5A04-B994-EC09

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO SOARES DE SOUZA, MARIANNE DA COSTA ANTUNES e RITA DE CASSIA GONGALVES SARAIVA

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

Isso é subjetivo? Em partes, pode ser. Contudo, a fixagdo de padrdes objetivos
seria altamente restritiva, porque seria necessario que, a cada possibilidade de requisicdo houvesse

um prazo maximo.

Assim, o edital precisaria definir mais de 10.000 prazos de resposta do sistema

gerenciador de bancos de dados. E isso é inviavel.

A alternativa seria ndo pedir nada a respeito da manutencdo da capacidade de
processamento de dados. E isso seria favorecimento de interesses privados ante a administragao
publica, jd que a empresa contratada ficaria isenta de manter a capacidade de processamento do

datacenter.

Portanto, a fiscalizagdo contratual ocorrera em padrbes de razoabilidade e

proporcionalidade, considerando a real ocorréncia de prejuizo a prestagao de servigos.

Ademais, tenha-se em mente que, ao ndo pedir escalabilidade automatica do
armazenamento, a administragdo publica ficaria a mercé de pagamentos adicionais, o que poderia

prejudicar o interesse publico e onerar a contratagao.

Portanto, ante a impossibilidade de fixacao de 10.000 prazos distintos, calculados
em segundos, para cada operagdo randomicamente prevista no termo de referéncia, e diante da
necessidade de se exigir capacidade de processamento compativel com a demanda, mantém-se os

termos editalicios.

N&o ha a minima condi¢do da realizagdo de estudos para fixagdo de prazos para
dez mil operagdes de processamento de dados. Alias, se fossem investidos milhdes de reais em
capacidade de processamento, certamente que todas as requisi¢des seriam respondidas em um

segundo, mas deve haver equilibrio nos gastos publicos.

Portanto, nesse ponto a execugdao contratual precisara ser pautada em
razoabilidade e um certo nivel de discricionariedade, pois a alternativa, além de tecnicamente inviavel
de ser estabelecida, poderia ensejar dezenas de questionamentos acerca da restricdo de

competitividade.
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Dicionarios de Dados e DUMP.
Tais elementos ndo sdo necessarios a conversiao de dados.

“Dados” e “base de dados” ndo se confundem. Sao conceitos distintos, e precisam
ser entendidos para que possamos entender com adequada clareza técnica as exigéncias de “DUMP”

do banco de dados.
De acordo com o web site Digital House, “dados”:

“Sao elementos brutos que constituem a matéria-prima da informagao,
classificando-as em grupos. Assim, representam um ou mais significados que, de forma isolada, ndo
transmite uma mensagem clara. E é ai que entra a estrutura: organizando-os de forma eficiente e
oferecendo uma melhor manipulagao dos dados, otimizando os processos e operagdes. Da mesma
maneira que os algoritmos, €& fundamental para a linguagem de programagao”

(https://www.digitalhouse.com/br/blog/estrutura-de-dados, acessado em 09/08/2022 as 10h24min).

Ja uma base de dados € uma criagéo intelectual, passivel de protec¢éao juridica, que
representa inclusive, e em partes, essa estrutura que organiza de forma eficiente os dados

armazenados.

Dado, nesse contexto, é elemento bruto, avalorado. Expliquemos: por via de regra,
ao inserirmos um numero de CPF em um banco de dados, havera a informagao composta por onze

algarismos, incluida em uma tabela do banco de dados.

O banco de dados, em um primeiro momento da programacao, ndo sabe o que é

uma pessoa fisica, muito menos sabe as correlagdes e implicagdes destes onze algarismos.

Em face disso, o criador da propriedade intelectual “ensina” ao banco de dados que
o CPF é um atributo chave da “entidade” pessoa fisica. Ou seja, o banco de dados “aprende” que nao

existem duas pessoas fisicas com o mesmo CPF.

O sistema gerenciador ndo sabe, em principio, que o CPF é uma informagéo que
individualiza uma pessoa fisica. Assim, ao programar o banco de dados, essa informacgdo € inserida

nas regras de programacgao.
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Por outro lado, ao inserirmos a altura de uma pessoa em centimetros, o banco de

dados também n&o sabe, em principio, que varias pessoas podem ter a mesma altura.

Logo, o criador da propriedade intelectual também “ensina” ao banco de dados que

o atributo “altura” pode ser semelhante para variadas pessoas juridicas.

Todo esse trabalho de programagédo vai criando uma série de correlagbes ou

entendimentos dentro da “base de dados”. Ha uma criagao intelectual.

Agora imagine-se todo esse trabalho de construcdo de correlagbes e

entendimentos dentro de um banco de dados de um sistema de gestao tributaria. E um trabalho dificil.

E como separar aquilo que é “dado” daquilo que é informagdo ou propriedade

intelectual?

Ora “Em bom rigor nao, ndo se deve confundir o dado com a informacgao. Aquele é
o facto — o atributo, uma propriedade de certo objeto — enquanto esta € ja o resultado da interpretagéo
entre eles” (in MARQUES, Garcia; MARTINS, Lourencgo. Direito da Informatica. Coimbra: Almedina,

2000, pag. 296).

Nesse sentido, a “base de dados” sendo um conjunto de informacdes referentes a
um determinado setor do conhecimento humano, estd organizada por meio de programas de
computador especialmente desenvolvidos para esta finalidade, e é suscetivel de ser utilizada em varias

aplicagoes.

Bem por isso que a Lei Federal n°® 9.610/1998 protege a criagdo intelectual

denominada “base de dados”:

“Art. 7.° Sao obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no

futuro, tais como:
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XIII — as coletédneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, base de
dados e outras obras, que, por sua selegao, organizagdo ou disposi¢do de seu conteudo, constituam

uma criagao intelectual.”

Dai exsurge que a “base de dados” desenvolvida pelo programa de computador
podera ambicionar a tutela do direito do autor, com fundamento na criatividade do conjunto, com fulcro

no inciso XIlIl, do artigo 7°, da Lei 9.610/98.

Segundo o entendimento terminoldgico, base de dados ou banco de dados séo até
certo ponto sinbnimos, e possuem “uma percepg¢ao juridica do conceito de base de dados como sendo

um conjunto unificado de informagdes disponiveis através de meios informaticos” (op cit. pag. 295).
Antbnio Chaves expressa com clareza:

“Database (Banco de dados) é definida como uma fonte de informagbes
armazenada eletronicamente em forma digital de modo que possibilite ao usuario reagir com os

recursos” (Direitos Autorais na Computacao de Dados. Sao Paulo : LTr, 1996, p. 97).

Assim sendo, uma base de dados em formato DUMP compreende ndo apenas os
dados, mas também conteudo protegido por leis de propriedade intelectual. O DUMP externalizara
elementos que, ao serem visualizados, estudados e apreendidos por outras empresas, permitirdo a

apropriagao de tecnologias.

Um conceito de DUMP, extraido do site
https://lwww.techopedia.com/definition/23340/database-dump (acessado em 09/08/2022 as 11h38min),
é:

“A database dump is a major output of data that can help users to either back up or

duplicate a database. This can be considered part of a the more general term data dump, which

involves revealing a set of stored data from a given technology”.

Em tradugao livre, podemos entender que “Um dump de banco de dados é uma
saida importante de dados que pode ajudar os usuarios a fazer backup ou duplicar um banco de
dados. Isso pode ser considerado parte de um termo de despejo de dados mais geral, que envolve a

revelacdo de um conjunto de dados armazenados de uma determinada tecnologia”.
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Isso nos leva a um segundo ponto de entendimento técnico, que diferencia “dados”

de “base de dados”:

“Dados e base de dados ndo sao a mesma coisa. O que diferencia efetivamente os
primeiros da segunda € que esta ultima resulta de elementos de criacdo intelectual que dao aos
primeiros uma forma organizada e distintiva — elementos esses entendidos como originalidade”. (in,

https://gespi.org/protecao-a-base-de-dados/ - acessado em 09/08/2022 as 11h50min).

Ou seja, ao fornecermos a base em formato DUMP, estaremos sendo instados a
fornecer dados com elementos de criagao intelectual que ddo aos primeiros uma forma organizada e

distintiva.

E isso quebra diretamente a protegdo intelectual prevista em lei, pois ao
considerarmos, simploriamente, que a base de dados é definida como sendo arquivos eletrénicos com
dados e informagbes determinados, ndo ha como fugirmos da conclusdo de que a protecgdo juridica
restara ultrajada quando séo tornados de dominio publico a forma, modelo ou sistema utilizado para
classificar e dar informacdo sobre os conteldos de uma base de dados, bem como facilitar a

acessibilidade e utilizacao, ou seja, o DUMP.

Bem por isso que no Direito Comunitario Europeu restou definido que o critério a
ser usado para determinar a aplicabilidade da protegdo deve atender a existéncia de uma criagao
intelectual do autor quanto efetua a selegao ou a disposigdo do conteldo das bases de dados (Diretiva

96/9/CE, publicada em 11/03/1996).

E no caso em apreco, aliado ao fato de que a administracdo publica ndo possui
instrumentos contratuais que citem expressamente estruturas em formato DUMP, sua exigéncia
poderia redundar em alegagdes de divulgagao de todo um background intelectual de correlagdes entre
dados do banco, tornando publica toda a estrutura de propriedade intelectual criada pela detentora da

propriedade intelectual.

Lado outro, quanto ao dicionario de dados, cuida-se de uma apresentagcdo do

conteudo de cada uma das tabelas do banco de dados.
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Com o conhecimento das regras de negdcio, € possivel identificar-se o conteudo de

cada um dos campos do arquivo enviado.

Por exemplo, na tabela empenhos, um campo numérico contendo 14 algarismos e

que ndo se repete em nenhuma linha certamente é o CNPJ do credor.

Um campo alfanumérico contendo “Delta Solu¢gdes em Informatica Ltda.”

certamente é o campo do credor.

Um campo contendo descrigdo numérica em quantitativo idéntico ao da

classificagdo orcamentaria, deve ser a dotagdo alocada no empenho.
E assim por diante.
Facil, ndo?

Portanto, as empresas proponentes deverdo estudar o layout das colunas de dados
fornecidos e desenvolver roteiro de conversao com as correlagdes entre banco legado e novo banco

de dados.

E se uma Unica empresa ofertar proposta, ja restara comprovado que nem o DUMP
nem os dicionarios de dados s&o necessarios para a conversao de dados. Inclusive, historicamente,
nas licitagdes anteriores de sistemas de gestdo do municipio nunca houve tais reverberacbes, e as

conversdes de dados sempre ocorreram conforme previsto em edital.

E mesmo assim, se algum ponto tenha gerado dividas, a Administragdo entende
que os esclarecimentos poderiam ser solicitados durante o periodo reservado para tal, conforme o

edital. Portanto, ndo ha irregularidade que justifique a impugnagao.
3.2. Inadequacao da exigéncia de modulos integrados em lote tnico
A escolha pelo lote unico foi devidamente fundamentada na necessidade de:

» Garantir a plena integracdo entre os moédulos do sistema, reduzindo falhas

operacionais;

+ Otimizar a comunicacdo entre diferentes setores e 6rgédos publicos, como

Prefeitura, Camara Municipal e SAAE;
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« Evitar a fragmentagédo de responsabilidades contratuais, o que comprometeria a

eficiéncia e a seguranca da solugao adotada.

Conforme jurisprudéncia consolidada, a divisdo em lotes ndo é obrigatéria, sendo
valida a unificacdo quando justificada por fatores técnicos e operacionais, conforme justificativa contida

no edital.
3.3. Da qualificagao técnica

O edital atende a exigéncia da Lei n® 14.133/2021 ao incluir critérios minimos de
qualificagéo técnicas compativeis com o objeto licitado. A auséncia de exigéncias excessivas visa
fomentar a ampla participagdo, em consonancia com os principios da economicidade e da busca pela

proposta mais vantajosa para a Administragao.

A alegacédo de omissdo neste ponto ndo procede, pois o edital exige comprovagéo

de experiéncia em servigos similares e prevé critérios objetivos para avaliagdo das propostas.

Ademais, ao contrario da Lei n® 8.666/1993, que nao previu qualquer regra acerca
de comprovagbes de qualidade em sede de prova de conceito, a Lei n° 14.133/2021 prevé
expressamente tais possibilidades, de modo que, discricionariamente, a administragéo publica também

exigira qualificagdo técnica através da prova objetiva de conceito.
3.4. Restrigao a participagao de consorcios.

Em uma primeira analise, entendeu-se que a restricdo a participacdo em consorcios
decorre da sistematica da licitacdo e de sua propria justificativa, pois exigem-se integracdes nativas de

plataforma Unica, o que impediria a formatacao de consorcios.

Como sado exigidos modulos nativamente integrados entre si, com integracées
nativas, com telas, comandos e logins Unicos e padronizados, restaria esvaziada a criagdo de

consorcios para execugao dos servigos de licenciamento.

A proposito, foi justificada a incongruéncia da autorizagdo para participagdo de

consorcios:
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“Adiante, importante ressaltar que a divisdo da contratacdo em lotes implicaria em
perda de garantia de integridade referencial de dados caso duas ferramentas de desenvolvedores
distintos comegassem a se intercomunicar, alterando concomitantemente importantes bases de dados
que seriam distintas. Haveria o risco de sério entrave técnico, tornando mais onerosa e menos

confiavel a contratagdo em caso de consorcios”.

Outrossim, entendeu-se que, para a simples implantacao do sistema, os consorcios
também seriam incompativeis com a licitagdo, pois tais servicos terdo duragcido efémera, restrita aos
primeiros meses da contratacdo, enquanto um consorcio precisaria ficar vigente durante toda a

contratagao.

Ademais, isso nao impedia a ampla competitividade do certame, porquanto

admitida expressamente a subcontratagao:

“O objeto do edital quanto aos Servigos de Computagdo em Nuvem é composto por
um conjunto de servigos que envolvem Servicos Técnicos, Profissionais, Servicos Gerenciados e
Suporte assim como tecnologias de provedores de nuvem, ferramentas e plataformas de varios
fabricantes que juntos compéem os servicos de computacdo em nuvem objeto deste edital. Desta
forma, sera permitida a subcontratacdo caso a CONTRATADA, ndo possua DataCenter préprio,
utilizando como apoio operacional, servigos contratados de Parceiros e Prestadores de Servigos que
atuem diretamente na sustentagao e operagao dos servigos e solugdes relacionados a este item dessa
contratagdo, uma vez que a CONTRATADA sera a responsavel e o Unico ponto de contato para o

atendimento das solicitagbes da CONTRATANTE.”
Ou ainda:
“12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA SUBCONTRATACAO.

12.1. Nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021, sera permitida a subcontratagéo
caso a CONTRATADA, nao possua DATACENTER préprio, utilizando como apoio operacional, servigos
contratados de Parceiros e Prestadores de Servicos que atuem diretamente na sustentacdo e
operagdo dos servigos e solugdes relacionados a este item dessa contratagdo, uma vez que a
CONTRATADA sera a responsavel e o unico ponto de contato para o atendimento das solicitagdes da
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CONTRATANTE. 12.1.1. A CONTRATADA devera apresentar a esta Administragdo documentagao que
comprove as condi¢gdes de habilitagéo fiscal, trabalhista e técnica do subcontratado para avaliagédo e

autorizagéo.”

Dessarte, ndo haveria que se falar em restricdo da competitividade a ser
contingenciada, porquanto intrinsecamente incompativel com as justificativas da licitagdo a
participacdo de consorcios no licenciamento de softwares, que devem compor plataforma Unica
nativamente integrada endogenamente para centenas de funcionalidades previstas no termo de

referéncia.
Inclusive, analisando edital anterior da entidade, o TCE/SP assim definiu:

“Quanto a participacdo de empresas em consorcio, desde ha muito a jurisprudéncia
veicula o entendimento de que a admissao de tais configuragbes empresariais em certame licitatorio
situa-se no ambito do poder discricionario do 6rgao contratante, requerendo-se, todavia, que a opgéo
escolhida seja devidamente motivada no processo administrativo, mediante justificativas técnicas e
econOmicas que a respaldem. E desse Onus a Prefeitura de Atibaia se desvencilhou a contento. O
arrazoado que agregou aos autos fornece uma visdo panorémica do que pretende com a contratagéo e
dos riscos e custos incrementais (técnicos e financeiros, com treinamento, manutengédo etc) que
inviabilizam a incorporagdo de consorcios a disputa, mesmo considerado o presumido ganho de

competitividade que adviria da liberagdo.” (TC - 21456/989/23).
3.5. Inexisténcia de informagoes sobre os servigos de conversao de dados.

Os volumes de dados a serem convertidos, por banco de dados e area de

aplicacdo, encontram-se as fls. 08 e 09 do Termo de Referéncia - TR.

Para melhor aclaramento dos servicos, fica incluido o seguinte item no termo de

referéncia, logo apos a tabela de volumetria de fl. 09 do TR:
“Formato dos dados a serem convertidos:

Todos os dados a serem convertidos serdo fornecidos em formato ‘TXT, ‘CSV’, ou
outro estruturado em linhas e colunas de dados identificaveis e legiveis por maquina. Os dados serao

fornecidos com os respectivos cabecgalhos de colunas, cabendo a empresa contratada a associagao
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dos dados legados as colunas de seus respectivos bancos de dados. A administragao publica néo

dispbe de dicionarios de dados ou estruturas DUMP para fornecimento.”

3.6. Incongruéncias afetas ao desenvolvimento de novas funcionalidades (se

serao pagas ou nao).

Existem quatro hipoteses de alteracao dos softwares: alteragéo corretiva, evolutiva

de ordem legal, evolutiva de ordem tecnolégica e evolutiva de ordem exclusiva.

Consoante a tabela de fls. 17 do Termo de Referéncia, somente a Ultima sera
passivel de cobranca. Contudo, conforme detalhado na ultima coluna da ultima linha, o prazo de

disponibilizacdo desta melhoria “estara disponivel na proposta apresentada”.

Essa “proposta apresentada nao é a proposta de pregos da licitagdo”, mas sim uma

nova proposta, especifica para esse desenvolvimento.

O que se quis mencionar € que as melhorias de natureza “evolutiva de ordem
exclusiva” ndo estdo incluidas no escopo contratado, porquanto se trata, na hipétese, de aquisigéo de

servigos comuns baseados em especificagdes usuais do mercado.

Assim, na tabela de fls. 17 do TR, ultima célula da ultima linha, consta “servigos nao

integrados ao escopo da contratagdo, devendo ser orgados e contratados a parte”.
Na sequéncia, a fl. 18, apresenta:

“Desenvolvimento de nova funcionalidade de natureza evolutiva de ordem
exclusiva: custos ndo incluidos no escopo da contratagcdo. Serdo desenvolvidas conforme escopo
definido e contratado a parte, nos limites das autorizagdes legais, a partir de cronograma definidos

entre as partes apos definigdes detalhadas das funcionalidades desejadas e necessarias.”

3.7. Sobre a auséncia de precificagcao prévia de horas-técnicas para novos

treinamentos
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O edital prevé a possibilidade de novos treinamentos durante a execugdo do
contrato, considerando sua vigéncia inicial de 60 meses, periodo em que é natural e esperado o
ingresso de novos usuarios. Essa clausula foi inserida visando garantir a flexibilidade necessaria para

atender a Administracao, respeitando a realidade operacional de contratos de longa duragao.

A definicdo prévia de uma estimativa de horas-técnicas para treinamentos
adicionais, conforme sugerido pelo impugnante, € inviavel por ndo refletir as necessidades efetivas que

surgirdo ao longo do contrato. Tal medida:

+ Criaria incertezas para os licitantes, que poderiam incluir valores inflacionados

para cobrir riscos, onerando a Administragdo desnecessariamente.

* Nao garantiria a adequagao dos custos aos servicos efetivamente demandados,

podendo resultar em uma precificagdo desalinhada a realidade futura.
O modelo adotado no subitem 13.1.11 permite que:

* Os treinamentos iniciais sejam contemplados na proposta original, considerando o

escopo detalhado no edital.

» Treinamentos adicionais sejam tratados por meio de orgamentos especificos e

cobrangas posteriores, ajustados as demandas reais da Administragao.

Esse formato estda de acordo com os principios da economicidade e da
proporcionalidade, previstos na Lei n® 14.133/2021, evitando custos desnecessarios na proposta inicial

e garantindo que a Administragdo pague apenas pelos servigos efetivamente realizados.

Ressaltamos que o processo de definigdo de custos para treinamentos adicionais
sera conduzido com total transparéncia, com base nos critérios previstos contratualmente. Antes da

execucao de qualquer treinamento adicional, a contratada sera obrigada a:
* Apresentar um orgamento detalhado;
* Obter aprovacgao prévia da Administragéo.

Esse procedimento assegura que os custos adicionais sejam previsiveis e

controlaveis, atendendo ao interesse publico e garantindo a execugao eficiente do contrato.
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A manutengido do modelo adotado no edital esta alinhada com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece a necessidade de flexibilidade em contratos de

longa duragéo, especialmente em situagdes que envolvam demandas futuras imprevisiveis.

Ademais, o0 modelo respeita o principio da isonomia, ao tratar de maneira uniforme
os licitantes, e da competitividade, ao evitar a inclusdo de custos genéricos que poderiam restringir a

participagéo de interessados.

Diante dos esclarecimentos acima, ndo ha justificativa para alterar o subitem
13.1.11 do anexo | do edital, considerando que a cldusula atende aos principios legais e objetivos da

licitagao.

Reiteramos que o modelo adotado é o mais adequado para a realidade contratual,
preservando o equilibrio econdmico-financeiro, a economicidade e a flexibilidade na execugao do

contrato

3.8. Falhas no Modelo de Proposta (Anexo Il), consistentes na falta de
individualizagdo dos servicos de conversdo, de migracao e de implantacdo, em

descumprimento ao determinado nos TCs-0200862.989-22 e 0200074.989-21;

Da leitura do TC n° 0200862.989-22, observa-se que o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo determinou a individualizagao dos servigos de conversado de dados, implantagao
de sistemas e treinamento de usuarios em face de indevida aglutinacao de tais custos com servicos de

licenciamento.
De fato, na época, aplicou-se o artigo 40, Xll da Lei de Licitagbes:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagéo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execug¢ao de obras
Oou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou

tarefas;”

Contudo, na presente licitacdo, além de ndo se ter a aplicagdo deste dispositivo
legal, ja revogado e sem correlato na NLLC, o fato € que o modelo de proposta de pregos ja

individualiza os custos de implantagéo, separando-os dos custos de licenciamento mensal. Vide:
1 — Prefeitura Municipal de Atibaia

Servigos Técnicos:

Valor Valor
Item | Qtde Un Descrigdo Parcelas Estimado Estimado
Mensal Total

Conversdo de Dados, Migragado e

01 01 Serv. = 06
Implantagao

02 851 K5I Treq@mento/Capautagao de 06
usuarios

A presente licitagdo busca também o atendimento das novas exigéncias
estabelecidas pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, que estabeleceu parametros, prazos e regras para

a implementacdo do padrao SIAFIC em toda Administracdo Publica.

O SIAFIC foi previsto inicialmente na Lei Complementar 100/2000 (LRF), por meio
de alteragdo inserida no art. 48 pela LC 156/2016: “§ 6° Todos os Poderes e érgéos referidos no art.
20, incluidos autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgcamentaria e financeira, mantidos e

gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia”.

Em face da exigéncia do SIAFIC, o que cabe ao Poder Executivo, o edital ja prevé
que os servicos de conversdao de dados, migragdo e implantagdo, treinamento/capacitagdo de
servidores, servico de provimento de infra estrutura de datacenter e técnicos residentes, sera de

responsabilidade do mesmo, conforme respectivas dotagdes de cada item.
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- Repeticao de falhas ja condenadas por esta Corte no TC-021456.989-23.

Inicialmente, registra-se que as determinagbes exaradas no TCE 021456-.989-23

diziam respeito ao edital de pregéo eletronico n® 100/2023, e ndo ao presente processo licitatorio.

Ademais, as considera¢des exaradas naquele procedimento de exame prévio de
edital ndo se amoldam com total aderéncia ao novo processo licitatério publicado, pois o novo

processo possui novo estudo técnico preliminar, nova pesquisa de precos e novo termo de referéncia.

Portanto, simplesmente afirmar-se que nova licitagdo precisa amoldar-se a
consideragbes doutra ndo é pertinente nem objetivamente admissivel, mormente quando o objeto

licitado se moldou a partir de novos estudos e consideragdes de ordem técnica.

De toda sorte, por amor ao debate, consignamos que naquele exame prévio, foram

definidas as seguintes necessidades de correcéo, na decisao final:

“1. Os elementos indispensaveis a elaboragdo de solugao informatizada de gestéo
publica devem ser de tal natureza que indiquem a finalidade do projeto, permitam a compreensao

adequada das necessidades administrativas e que ocorra real competi¢cao entre as licitantes.

2. Os critérios de pagamento devem ser previamente definidos em bases
compreensiveis, tangiveis e objetivamente comprovaveis, com niveis esperados de qualidade,

evitando-se a previsdo de pagamentos dissociados de contraprestagéo direta a Administragédo.”

Além disso, no relatério, foram consignadas as seguintes questbes, pelo

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli:

“Assiste razao parcial ao representante quando reclama maior transparéncia no que

se refere ao pagamento dos servigos”

O pagamento pelos servigos de implantagéo, que antes ocorreria em parcela Unica,

apos ser atestada a sua conclusdo, agora esta sendo dividido em seis parcelas mensais, sendo que o

edital ndo oferece meios e critérios para a realizacdo das correspondentes medigdes. Assim, ou o

pagamento desse servico volta a ser realizado, nos termos do edital anterior, ou se faz necessario
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estabelecer, no novo edital, o critério para a realizacdo das medigbes mensais, de modo que os

pagamentos possam ser feitos na proporgao dos servigos efetivamente realizados, em cada periodo.

Situagéo similar se verifica em relagdo aos servigos de treinamento, os quais, no
edital anterior, seriam remunerados pela quantidade de servidores efetivamente treinados, tanto que a
quantidade do item correspondente, no modelo de proposta, era idéntica a quantidade de servidores
envolvidos nessa atividade (608), mas que, na versdo atual, sera remunerado em seis parcelas
mensais, sem que haja a possibilidade de se medir o quanto do servigo foi efetivamente executado.
Assim, tais aspectos demandam corre¢ao, devendo o edital ser aperfeicoado também com a incluséo

do regramento para o pagamento, especialmente no caso dos servigos de escopo.”

Quanto a individualizagdo da “finalidade do projeto, permitam a compreenséo
adequada das necessidades administrativas e que ocorra real competigédo entre as licitantes”, ja restou

procedida.

O novo estudo técnico e o novo termo de referéncia detalham e justificam os

servigos prestados a exaustao.

- Previsdo de dois técnicos residentes apenas para o periodo considerado

permanente

A previsdo de dois técnicos residentes apenas para o periodo considerado
permanente se justifica pela necessidade de garantir suporte técnico continuo e especializado durante
as etapas cruciais do projeto apds a fase de conversdo, migragdo, implantagdo e treinamento dos

servidores.

3.9 Exigéncia de apresentagao de inscrigdo municipal e/ou estadual conforme

o ramo de atividade da empresa, em vez de ater-se ao objeto da licitagao.

Assim nos ensina Margal Justen Filho assim:

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2210 — Fax: (011) 4414-2632
licitacoes@atibaia.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/0324-5A04-B994-ECO09 e informe o c6digo 0324-5A04-B994-EC09

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO SOARES DE SOUZA, MARIANNE DA COSTA ANTUNES e RITA DE CASSIA GONGALVES SARAIVA

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

&
o &
<58 %ﬁggg- <o

“A prova da habilitagéo juridica corresponde a comprovacgéo de existéncia, da capacidade de fato e da
regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas. Somente pode formular proposta
aquele que possa validamente contratar. As regras sobre o assunto ndo sdo de Direito
Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Nao existe discricionariedade para a Administragdo
Puablica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da habilitagao juridica. Mais
precisamente, a Administragdo devera acolher a disciplina prépria quanto aos requisitos de capacidade
juridica e de fato, dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em situagc&o de habilitagéo juridica o
sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche os requisitos necessario a contratagdo e

execugao do objeto” (grifamos)

Ao analisarmos o Edital do certame, verificamos no item objeto de controvérsia, a

seguinte exigéncia e redagao, vejamos:

“2.2. Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto a ser contratado, a saber: (grifamos).

2.2.1. Se o Ramo de Atividade da empresa for Comércio, devera apresentar prova da

Inscrigdo Estadual.

2.2.2. Se o Ramo de Atividade da empresa for Prestacdo de Servigos, devera apresentar

prova da Inscricdo Municipal.

2.2.3. Se 0 Ramo de Atividade da empresa envolver Comércio e Prestagdo de Servigos,

devera apresentar prova da Inscricdo Estadual e Municipal.

Assim sendo, constata-se que os itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 possuem carater
orientativo, ndo se admitindo, nesse contexto, qualquer modificagdo, haja vista que a exigéncia
mencionada no Edital esta em total conformidade com o inciso Il do art. 68 da NLLC.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes

requisitos:

Il — a inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (grifamos)
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3.10. Exigéncia de certidao negativa de recuperacgao judicial ou extrajudicial

(item 3.2)

Apés analise do instrumento convocatério, tem-se por comprovado que a exigéncia

em questdo estd em conformidade com o que preceitua a sumula 50 do Tribunal de Contas do Estado

de Séao Paulo, ou seja:

02)

Sumula 50:

Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participacdo de empresas
que estejam em recuperacao judicial, das quais podera ser exigida a apresentagao, durante
a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperag¢édo ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-

financeira estabelecidos no edital.
Contudo, consta no presente edital a seguinte redagéo:
3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou;

3.2. Certidao negativa de recuperacéao judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica;

3.2.1. Nas hipéteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o licitante apresentar
comprovante da homologag¢do/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagéao

Judicial/extrajudicial em vigor.

3.11. Generalidade e especificidade das exigéncias técnicas (item 4 do anexo

O edital foi elaborado com o objetivo de assegurar a qualificagao técnica necessaria

ao cumprimento do objeto licitado, em observancia aos principios ndo houve nenhum desrespeito a

legalidade, isonomia art. 37, caput, da Constituicdo Federal e competitividade, conforme previsto na Lei

n° 14.133/2021.
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A definicdo das parcelas de maior relevancia foi realizada com base em critérios
objetivos, considerando a complexidade e a natureza do servigo. Contudo, ndo ha a intengdo de

restringir a participagédo de interessados. Esclarecemos que:

* O edital permite a demonstracdo de capacidade técnica mediante atestados que
comprovem a execugao de sistemas compativeis ou similares, conforme entendimento consolidado

pela Sumula n° 30 do TCESP.

* A especificagdo dos modulos listados (Gestdo de Contabilidade, Convénios,
Prestacdo de Contas e Controle Interno) ndo exclui outros sistemas equivalentes, desde que

comprovem compatibilidade com as fungbes exigidas.
- Critério dos 4% do valor total estimado

A exigéncia de comprovacdo de execucdo de servicos correspondentes a, no
minimo, 4% do valor total estimado tem como finalidade garantir a capacidade técnica proporcional ao
objeto licitado, sem comprometer a competitividade. Este critério foi adotado como parametro de

afericao, ndo como requisito absoluto ou limitador.

Esclarecemos que sera aceita a demonstragdo de sistemas que atendam ao

percentual exigido, mesmo que sejam compativeis ou similares aos mencionados no edital.
- Exigéncia do sistema AUDESP/TCESP (subitem 4.3)

O subitem 4.3 ndo tem como objetivo restringir a participacdo de licitantes, mas sim
assegurar o atendimento as necessidades técnicas especificas do objeto, considerando tratar-se de
um sistema utilizado pela prépria Administragcdo Publica em conformidade com as normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP). Nesse contexto, o atestado solicitado destina-se
exclusivamente a comprovar a capacidade técnica do licitante para atender as funcionalidades
requeridas, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos servigos. Tal exigéncia esta alinhada aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Diante dos esclarecimentos acima, entendemos que as exigéncias do edital estdo

de acordo com a legislagdo vigente e com a jurisprudéncia aplicavel, sem configurar restricao
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injustificada a participacao dos interessados. Ressaltamos que o edital ja contempla a possibilidade de

comprovagao por meio de sistemas similares, reforcando a ampla competitividade do certame.
3.12. Previsao genérica de capacidade do subcontratado (12.1.1)

Esta claro e objetivo no edital em relagdo a subcontratagdo quando envolver
servicos de hospedagens de sistemas gerenciadores de bancos de dados e aplicativos de gestao,

conforme segue:

“12.1.1. A CONTRATADA devera apresentar a esta Administracdo documentacdo que
comprove as condicbes de habilitagédo fiscal, trabalhista e técnica do subcontratado para

avaliagao e autorizagéo.

12.1.1.1. A qualificacdo técnica do subcontratado sera limitada a comprovacdo de
fornecimento, a pessoas juridicas de direito publico ou privado, de servigcos de hospedagem

de sistemas gerenciadores de bancos de dados e aplicativos de gestao administrativa.”
3.13. Da Qualificagao Técnica

Em analise do instrumento convocatério em relagdo a exigéncia de certidao
negativa de recuperagao judicial, tem-se por comprovado que esta exigéncia em questdo esta em
conformidade com o que preceitua a sumula 50 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

conforme ja consta nas informagdes oferecidas neste documento no item 3.10.

Conforme destacado na prépria justificativa do edital, foi observado o disposto no
Decreto n° 10.540/2020, que estabelece o padrdo minimo de qualidade para o Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), reforcando a

obrigatoriedade de sua implantacéo.

Considerando o Processo TC-004511-989.23 em seu B1.1. Implantagdo do SIAFIC,
esta administracdo declarou que foi elaborado o plano de agdo para implantagdo do SIAFIC, porém
nao houve pleno atendimento ao inciso Il do § 1° do Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e

inobservancia do artigo 18, caput, do Decreto Federal n® 10.540/2020.
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Portanto, entendemos ser justo e razoavel exigir que as empresas interessadas em
apresentar proposta para o presente edital comprovem, por meio de atestado de capacidade técnico-
operacional, experiéncia no atendimento ao SIAFIC, em conformidade com os padrdes e exigéncias
estabelecidos pelo AUDESP/TCESP, por um periodo minimo de 12 (doze) meses. Tal requisito se
justifica pela necessidade de evitar a continuidade da situacdo de ndo conformidade e de mitigar os

riscos associados a promessas de atendimento futuro sem garantias concretas.
3.14. Do prazo de vigéncia da contratagao superior ao mandato do prefeito.

Percebe-se, aqui, nitidamente, tentativa de aproveitamento de teses estabelecidas

contra editais anteriores dessa municipalidade, baseados na Lei n°® 8.666/1993.

Contudo, a presente licitagdo é baseada na Lei n° 14.133/2021, que permite

expressamente a aposigcao de vigéncia contratual de cinco anos:

“Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas

hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do o6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior

vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administragcdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia

de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengéo;

Il - a Administragdo terd a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais

Ihe oferece vantagem.

(...)

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagéo de

programas de informatica”.

Alias, a tese entabulada acaba por esvaziar em absoluto o conteudo da
determinacdo legal supratranscrita, porquanto todo mandato de qualquer prefeito municipal tera
duracéo inicial de quatro anos.
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Assim, pela tese entabulada em nenhuma hipotese nenhuma prefeitura poderia

adotar o caput do artigo 106, ou seu paragrafo segundo.

Ademais, como bem prevé os incisos do caput, a vigéncia fixada ndo é “perene e
irretocavel”, existindo hipoteses legais para rescisdo, de modo que novos prefeitos possam, se for o

caso, rescindir contratos por interesse publico ou desvantajosidade superveniente.

Portanto, e em absoluto, a vigéncia quinquenal é justa, legal e trara segurancga

técnica de médio prazo a administracao publica.

3.15. Falhas nas pesquisas de pre¢os que antecede a contratagao, realizada

somente com trés fornecedores, com significativa diferenga entre os valores obtidos.

Ja nas impugnacgdes anteriores a editais de objeto semelhante, publicados por essa

entidade, o TCE definiu:

“Aproveitando o gancho, a incorporagdo ao edital da planilha de pregos médios
obtidos no mercado para estabelecer os valores de cada um dos sistemas é providéncia que se mostra
de plano dispensavel. A teor do artigo 24, caput, da Lei n° 14.133/21 (3), desde que divulgados o
detalhamento dos quantitativos e demais componentes necessarios a elaboragdo das propostas, o
fluxo de informagdes adicionais pode se restringir aos trdmites internos de formalizagdo do balizamento

de pregos referenciais.” (TC 21456/989/23).

Qutrossim, a Lei Federal n® 14.133/2021 define, em seu artigo 23, § 1°, IV, que a
composi¢ao dos custos estimados da contratacdo pode ser executada a partir de pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores.

Ademais, é preciso comprovar que nao tenham sido obtidos os orgamentos com

mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital.

No caso em aprego, seguindo-se a ordem dos incisos do paragrafo primeiro do
artigo 23 da Lei de Licitagdes, registramos no banco de precos nacional composicdo de custos

unitarios que pudessem ser aproveitadas.
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Também nao localizamos contratagcées similares no ambito da administragdo
publica, realizadas no intervalo de um ano. Com efeito, em consulta ao portal nacional de contratagdes

publicas, foram identificados 16 contratos com objeto semelhante:

Editaln® 8/2023 Id contratagdo PNCP: 15255346000108-1-000006/2023
Modalidade da Contratacdo: Pregio - Eletrénico  Ultima Atualizagao: 30/10/2023
Orgéo: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA - AMBIENTAL (CICA)  Local: Paranavai/PR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de software nativo de plataforma web >
para fornecimento de sistema de gestao publica integrado (licencas de uso) com acesso multiusuarios em

bance de dados UNICO. compreendendo ainda instalacao, configuracio, implantacio. conversao e migracio

de dados, customizacao, teses, treinamento e servicos de manutencdo mensal, documentacao, alteracoes

legais. corretivas e evolutivas no sistema. atendimento e suporte tecnico destinado ao CICA

Edital n® 00008/2023 Id contratacdo PNCP: 76416940000128-1-002390/2023
Modalidade da Contratagdo: Pregio - Eletrénico  Ultima Atualizagao: 30/10/2023
Orgao: ESTADO DO PARANA  Local: Paranavai/PR

Objeto: Contratacao de empresa especializada no desenvolvimento de software nativo de plataforma web >
para fornecimento de sistema de gestao publica integrado (licencas de uso) com acesso multiusuarios em

banco de dados UNICO. compreendendo ainda instalacdo, configuragao, implantacéo, conversdo e migracéo

de dados, customizacao, teses, treinamento e servicos de manutencao mensal, documentacao, alleracoes

legais. corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e suporte técnico

11-16 de 16 itens € 1 o

Contudo, a analise dos respectivos objetos afasta as contratagdes do objeto

desenhado nessa municipalidade.

Seja pelos mdédulos licitados, seja pelos servigos agregados, seja pelo porte das
entidades licitantes, ndo se demonstrou possivel a composigcdo de custos a partir dos dezesseis

contratos existentes no PNCP.

Alias, em grande parte dos contratos obtidos através da pesquisa com as palavras-
chave LICENCA, MENSAL, SISTEMA, GESTAO, NATIVAMENTE, WEB n&o constam detalhamentos

de valores unitarios dos itens licitados.

Com o uso da expresséao “tele saude”, nenhuma ocorréncia foi identificada:
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Ademais, ndo ha histérico de contratagbes similares nesse municipio, de uma
plataforma desenvolvida nativamente para uso em ambiente cloud, o que também inviabiliza pesquisas

comparativas nesse sentido.

Portanto, restou apenas a obtencdo de cotagbes junto a fornecedores identificados

no mercado de consumo, localizados através da rede mundial de computadores.

Cumpre ressaltar, nessa toada, que a pesquisa de precgos foi realizada com base
em informacgdes claras e objetivas, de forma a evitar distor¢des no seu resultado, contemplando, de

acordo com a IN n° 65/2021:
I. Descricao completa e detalhada do objeto;
. Identificagdo do agente responsavel pela cotagao;
lll. Caracterizagao das fontes consultadas;
IV. Série de precos coletados;

V. Método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado (média

ponderada;

VI. Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao

de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados; e
VII. Memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte.

Além das informacgdes indicadas pela IN, cita-se outras questdes que embasaram a

pesquisa:
I. Quantidades estimadas de fornecimento;
Il. Condigbes de pagamento;

Assim, plenamente justificada a adequada adogédo de cotagdes, nos termos do

artigo 23, § 1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, quanto ao argumento de que a definicdo de custos estimados a partir de
trés cotagbes com valores distintos entre si seria incorreta, improcede. Pelo contrario: elas s6 vém
comprovar que nao houve irregularidades na obtengao de cotagdes “casadas”, de modo que o préprio

denunciante confessa a regularidade do procedimento.

E convenhamos: bastara a qualquer proponente ofertar seu prego real, durante a
etapa competitiva do pregédo eletrénico, contribuindo, dentro de suas possibilidades, com lances

coerentes e exequiveis.

Assim, qualquer infima irregularidade na composicdo de custos estimados sera

suprida na etapa competitiva.

3.16. Irregularidades relativas a Prova de Conceito (excesso de requisitos a

serem demonstrados e nomeacgao posterior da comissao de avaliagao).

Em situagao relativamente idéntica, de licitagdo anterior dessa entidade, de mesmo

objeto com complexidade similar, o TCE/SP ja decidiu, em validagao das regras entabuladas:

“no que toca a prova de conceito, ndo é demais repisar que, dos 2.190 (100%) itens
requisitados para o sistema, foram selecionados 905 (41,32%) que sao imprescindiveis para o bom
funcionamento, interoperabilidade e integracdo entre os mddulos, sendo considerada aprovada a

licitante que atender 90% destes 905 itens selecionados para a POC” (TC 21456/989/23).

A nomeacgdo posterior da comissdo de avaliagdo do POC — Prova Objetiva de
Conceito, ndo impede e nem prejudica a participagdo de nenhum proponente. Entende-se que, nesta

fase da licitacdo, essa nomeacgao nao impacta a elaboragao das propostas a serem apresentadas.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, a Comissdo de Avaliagcdo sera
oficialmente publicada no Diario Oficial do Municipio apés a etapa de classificacdo das empresas

participantes no processo licitatério.

3.17. Auséncia de clareza e de detalhamento dos custos relacionados a

execucgao do objeto.

Nao ha falta de clareza.
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Existem os servigos iniciais. Conversdo, Migracdo e Implantacao,
Treinamento/Capacitagdo de servidores. Os custos serdo definidos em campos préprios do modelo de

proposta de pregos.

E existem os servigos continuos, de servicos de provimento de infraestrutura de
Datacenter, técnicos residentes e de licenciamento e manutencdo de softwares. Estes servigos

também devem ser cotados em campos proprios do modelo de proposta de pregos.

O que a administragcao publica ndo pode é ensinar cada proponente a estimar seus

custos.

Ademais, conforme acima disposto nos tdpicos anteriores, ha informacgbes
suficientes para que as proponentes possam definir adequadamente os custos das propostas a serem

apresentadas.
3.18. Falta de mencgéao ao regime de execugédo contratual.

O regime de execugao sera de empreitada por preco global, nos termos do artigo
6°, XXIX da NLLC. Ou seja: contratagdo da execugédo da obra ou do servigo por precgo certo e total.

Consta no texto editalicio.
3.19. Do uso de plataforma privada.

A impugnante questiona fatos e circunstancias vinculados a plataforma adotada
pela administragdo publica para a gestdo do pregao eletrénico, sem reverberar fatos concretos que,

nesta licitacédo, estdo a causar prejuizo real a legalidade e lisura do processo.

Com efeito, alega-se falhas anteriores relacionadas em sites publicos de
reclamacgodes, sem comprovacdo da confirmacido das causas e efetiva ocorréncia destas situagdes,
mas de qualquer forma ndo se evidenciam no caso em aprecgo, e jurisprudéncia que nao tem relagéo

com a administragao publica municipal, nem com qualquer cobranga prévia para acesso a plataforma.

Em suma: apenas prognésticos de eventuais e improvaveis problemas foram
suscitados, erros que ocorrem em qualquer plataforma de softwares, e situagdes pontuais exdgenas

nao tem o condao de irradiar para outros casos, objetivamente.
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Fato é que, em &ambito administrativo, sé se declaram nulidades quando
evidenciado prejuizos concretos. Sobre a necessidade de efetivo prejuizo enquanto condigdo para

declaragao de invalidade de atos processuais, colhe-se da doutrina de Fredie Didier Jr.:

"A invalidade processual é san¢do que somente pode ser aplicada se houver a conjugacédo
do defeito do ato processual (pouco importa a gravidade do defeito) com a existéncia de
prejuizo. Nao ha nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief). A invalidade
processual é sangdo que decorre da incidéncia de regra juridica sobre um suporte fatico
composto: defeito + prejuizo. Ha prejuizo sempre que o defeito impedir que o ato atinja a sua
finalidade." (Curso de Direito Processual Civil: volume 1. 13. ed. Salvador: JusPodvim, 2011.

p. 281).

No caso em comento, a recorrente falou muito abstratamente em inadequacao da

plataforma, mas nao traz comprovagao alguma de suas alegagoes.

Logo, nédo tendo a recorrente demonstrado a correlagéo entre argumentos e fatos,
nao se pode exigir o refazimento do ato administrativo, mesmo porque conforme pacifica jurisprudéncia
pretoriana "a declaragdo de possiveis nulidades no processo administrativo, segundo o principio da
instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva demonstragcdo de

prejuizos" (STJ - MS 12803/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe 15/04/2014).

Em idéntico sentido, colhe-se do acervo jurisprudencial do Superior Tribunal de

Justica:

"De acordo com a orientacao jurisprudencial predominante no STJ, a decretacdo de nulidade
de atos processuais depende da necessidade de efetiva demonstragdo de prejuizo da parte
interessada, por prevaléncia do principio pas de nullité sans grief" (STJ, AREsp. n.

764.485/PR, rel. Ministro Marco Aurélio Belizze, DJe de 21/9/2015).

Essa demonstracdo de prejuizo deveria partir do contexto dos autos, e ndo de
casos desafetos ao certame, que geraram decisdes judiciais pautadas em contextos completamente

distintos.

Ou ainda, do Supremo Tribunal Federal:
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“A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é no sentido de que o principio do pas de nullité
sans grief exige, em regra, a demonstragdo de prejuizo a parte que suscita o vicio; ndo se
decreta nulidade processual por presungdo” (STF - MS 31199/DF, Rel? Ministra Carmen
Lacia, DJe de 24/06/2014 - grifou-se).

Desta forma, nao existindo nas razdes apresentadas prova inequivoca capaz de
conduzir a verossimilhan¢ca do alegado prejuizo ou quebra de isonomia entre participantes, deve
prevalecer a presuncéo de legalidade dos atos administrativos, com a escolha da plataforma elencada

para uso.

Ademais, recentemente, o TCE/SP decidiu, em situagdo absolutamente

semelhante:

“‘Em sede de exame prévio, este Tribunal consagra entendimento de que a
suspensdo de procedimentos licitatérios € medida excepcional, cabivel exclusivamente quando
flagrante ilegalidade configure risco a competicdo ou a elaboragcao das propostas. Aqui, malgrado
inconformismo da autora, ndo se vislumbra a presenca de aludidos requisitos, pois a inicial suscita
discussdo acerca de elementos que nao ostentam patente ilegalidade ou fator suficiente a suplantar a
presungdo de legitimidade caracteristica dos atos administrativos. Nao constitui assunto passivel de
ser dirimido sob rito sumarissimo a opgado do ente licitante pelo desenvolvimento do certame na
plataforma da Bolsa Brasileira de Mercadorias, sistema em operacao e integrado ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, sitio eletronico oficial criado pela Lei 14.133/2021” (TC-019876.989.24-5,

deciséo de 25/09/2024).

Dessarte, até em fungao da inviabilidade técnica de se adotar outra plataforma sem
prejudicar em demasia a contratacdo dos essencialissimos e continuos servicos tratados no objeto da

presente licitacdo, julga-se improcedente a impugnacao nesse topico.
3.20. Das cotas para pessoas portadoras com deficiéncia
Prescreve o artigo 63, da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagbes serdo observadas as sequintes disposigcbes:

(..)
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IV — sera exigida do licitante declaragcdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas.”

Nesse contexto, faz-se mister esclarecer que como requisito para a inscricdo de sua

proposta no Portal de Compras, as empresas interessadas deverdo declarar no campo designado as

seguintes condic¢des:

a) Declaracdo de conhecimento do Edital: Declaro que estou ciente e concordo com as
condigbes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro plenamente os

requisitos de habilitacdo definidos no edital;

b) Declaragéo de reserva de cargos: Declaro cumprir as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas;

c) Declaragdo de proposta econbémica: Sob pena de desclassificagdo, declaro que minhas
propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengées coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas

vigentes na data de entrega das propostas;

d) Declaragcdo de Ndo-Emprego de menores: Declaro para fins do inciso XXXIll do artigo 7°
da Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional, n® 20/98, que nao
emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que

qualquer trabalho a menores de 16 anos;

e) Declaragdo de Ndo-Emprego de trabalho degradante: Declaro ndo possuir em sua cadeia
produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgcado, nos termos do inciso i

e IV do art.1° e no inciso Ill do art.5° da Constituicdo Federal;

f) Declaracdo de Acessibilidade: Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento da reserva de cargos

prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
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e que, se aplicado ao numero de funciondrios da minha empresa, atendo as regras de

acessibilidade previstas na legislagcao;

g) Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente: Declaro sob as penas da lei, que até a
presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no presente processo

licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Desta feita, constata-se que as condicbes de participacdo no certame em questao

estado em total conformidade com a legislagao em vigor.
3.21. Da licitagdo em lote unico.

Alicitagdo de diversos softwares em lote unico tem relagdo com a metodologia ERP,

amplamente aceita no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Néo identifico motivos, a0 menos em exame supefficial, para censurar a reunido dos
programas em lote unico. Com efeito, os softwares fardo parte de sistema de gestdo e
gerenciamento de informagdes cuja integracdo mostra-se, além de econbmica, tecnicamente
conveniente, evitando incompatibilidades e eventuais desacertos na manipulagdo de dados.
Tal uniformidade sera possivel apenas se os programas forem desenvolvidos pelo mesmo

fornecedor” (TCE/SP - TC-006346.989.15-5).

Ademais, e de modo inespecifico, a impugnante pontua que haveria condi¢des

editalicias que restringiriam a competitividade do certame, em decorréncia dos mddulos licitados.

Afora isso, ndo sao apontados, especificamente, os itens editalicios que de per si
ensejariam restricdo indevida da competitividade, o que torna inviavel uma analise adequada da
impugnacdo neste aspecto, uma vez que, na condigdo de ato administrativo, o instrumento

convocatério goza de presuncao de legitimidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua atos administrativos em sentido amplo

da seguinte forma:

“Declaragdo do Estado (ou de quem Ihe faga as vezes — como, por exemplo, um

concessionario de servigo publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
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mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e
sujeitas a controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional” (in, Curso de Direito Administrativo,

Malheiros: Sao Paulo, 182 ed., 2004, pag. 356).
Hely Lopes Meirelles, em seu conceito restrito de ato administrativo, diz que:

“Ato administrativo é toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resquardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagbes aos administrados ou a si propria” (Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros: Sdo Paulo, 342 ed., 2004, p. 147)

Ocorre que o ato administrativo - e o edital de licitagdo € um ato administrativo -
goza de presungado de legitimidade, de modo que seu conteldo é presumidamente alinhado aos

principios que regem a administragao publica.

Referida presuncdo é um dos conhecidos “atributos” do ato, que Ihe conferem a
possibilidade de ser autoexecutavel na esfera juridica, independendo do consentimento de terceiros ou

de outros poderes para produzir efeitos legais.

A consequéncia pratica disto é que, ao questionar o contetdo do ato, o particular

necessita comprovar sua eventual irregularidade.

De fato, inverte-se o 6nus da prova, de modo que nao seria a administragao publica
obrigada a revisitar a legalidade do ato praticado, cabendo aquele que o questiona apontar e

comprovar, com exatidao, o ponto de irregularidade ou ilegalidade por si aventado.

Afirma Hely Lopes Meirelles que “consequéncia da presuncgdo de legitimidade dos
atos administrativos é a transferéncia do 6nus da prova da invalidade do ato para quem invoca” (in,

Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros: Sdo Paulo, 342 ed., 2004, pag. 150).

No mesmo sentido, vem José dos Santos Carvalho Filho, que leciona sobre a
consequéncia da legitimidade, qual seja, “a inversdo do 6nus da prova, cabendo a quem alegar ndo
ser o ato legitimo a comprovagéo da ilegalidade” (in, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris: Rio

de Janeiro, 192 ed., pag. 112).
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E no caso, em comento, a impugnante ndo se desincumbiu deste énus, porquanto
houve mera alegacao de potencial restricdo da competitividade, sequer apontando-se qual ou quais

itens ensejariam tal consequéncia.

Logo, diante do carater genérico da impugnacdo, a administracdo publica fica

impedida de reavaliar a presungao de legitimidade.

Contudo, por amor ao debate, precisamos registrar que ha uma série de vantagens
que adiante serao detalhadas, muitas das quais expressamente indicadas no termo de referéncia, que

justificam o lote unico.

Ora, no caso em aprego o parcelamento do objeto foi descartado por questbes de

viabilidade técnica e pela vantajosidade da administragéo.

Essa &, efetivamente, a melhor opgéo: a contratagdo de solugéo Unica e integrada,
sem atravessadores, sem integracdes entre empresas responsaveis por modulos baseados em

tecnologias distintas, e sem bancos de dados paralelos contendo informagdes redundantes.

Alias, vale repetir: a inviabilidade técnica de parcelamento e a vantajosidade técnica
da contratacdo em lote Unico estao reverberadas em todo o termo de referéncia € em outras

conclusdes logicamente decorrentes dele.

Especificamente na area de tributagdo publica municipal, se nos atentarmos ao
termo de referéncia - TR, em vez de ficarmos limitados a ilagbes genéricas e dissociadas do TR,

veremos que ha argumentos e limitagdes técnicas que exigem lote unico.

No modulo de gestdo de notas fiscais eletronicas consta exigéncia de solugdo

online e totalmente integrada em tempo real com o sistema de tributagdo municipal.

Ao exigir um sistema de emissdo de notas eletrbnicas integrado em tempo real,

busca-se justamente contingenciar problemas de integracao atualmente existentes.

Alids, existem diversos inconvenientes em mantermos um sistema de gestéo
tributaria que nao compartilhe cadastros em tempo real com o moédulo de gestao de notas eletronicas e

escrituracdo on line do ISS, tendo-se em vista a perda de capacidade de gerenciamento e

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2210 — Fax: (011) 4414-2632
licitacoes@atibaia.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/0324-5A04-B994-ECO09 e informe o c6digo 0324-5A04-B994-EC09

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO SOARES DE SOUZA, MARIANNE DA COSTA ANTUNES e RITA DE CASSIA GONGALVES SARAIVA

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

interpretacéo de dados, que sempre depende de trabalhos manuais de interpretacdo e consolidagao

de dados.

As certiddes negativas ou positivas de débitos, por exemplo, sempre demandam

analises conjuntas, que podem ser impactadas por erros humanos, causando danos a fazenda publica.

Alias, na nova licitagdo, como nédo existe direcionamento editalicio, nao é possivel
definir quem serd o vencedor. E seria de fato arriscadissimo contratarmos uma nova empresa
(desconhecida) para licenciar o sistema de arrecadacéo e fiscalizagdo tributaria sem nenhuma garantia

de integragdo com o sistema de notas eletrOnicas doutra proponente.

E mais: seria estranhissimo exigirmos, no edital de licitagcdo, integragbes com

sistema de marca especifica. Nado poderiamos admitir essa possibilidade.

E muito mais do que analises puramente técnicas que levam ao extremo as
possibilidades de estruturacdo de um background de gestdo, a licitacdo tem como preocupacéo
primordial o atendimento de necessidades de interesse publico, bem como a conveniéncia
administrativa, reverberada no mérito administrativo das decisdes quanto as contratacées de bens e

Servigos.

No caso em apreco, a opgao por lote Unico, a exemplo do que ocorre na maioria

das contratacdes de softwares de gestao publica por municipios, tem notdrias vantagens.

Ora, existem no TR centenas de servigos integrados e interdependentes no objeto
licitado. Na esfera tributaria, por exemplo, a emissdo de certiddes negativas e positivas de débitos
devem estar baseadas em bancos de dados Unicos e integrados, evitando-se erros e a necessidade de

consulta a dois bancos de dados distintos.

O langamento das receitas, em grande parte iniciado a partir das emissdes de notas
fiscais eletronicas e das declaragdes eletronicas de impostos sobre servigos, deve estar absolutamente
consolidada em repositorio Unico sem redundancia de tabelas e cadastros, de modo que a
consolidagdo de receitas no moédulo tributario seja automaticamente langado no SIAFIC, sem

necessidade de operagdes manuais.
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Alids, sao as famosas “operagdes manuais” as principais causas de erros e fraudes
na extingdo ou exclusao de créditos tributarios, sendo imperioso assegurar-se que, desde a emissao
de notas fiscais eletrbnicas e escrituragdo do ISS até o langamento final da receita arrecadada no

SIAFIC, haja plena integridade referencial de dados.
Afirmar-se o contrario é tecnicamente insustentavel.

Integragcdes entre bancos de dados de operadores distintos nunca é a melhor

solugéo, quando, pelo mesmo custo, ou até mesmo, for possivel o uso de base de dados unica.

Poderiamos aqui citar centenas de situagbes randbmicas que permitem a
conclusdo de que o uso de bases Unicas, ou nativamente integradas, é solugdo muito mais proficua a

gestdo e a seguranga do que a integracao entre bases de dados mantidas por empresas concorrentes.

Alias, é totalmente assertiva a conclusédo de que integracdes entre bancos de dados
estruturados por empresas distintas, e potencialmente concorrentes € complexa e de fato emperra

eventuais agoes.

Ora, seja por motivos legais, seja por razdes de evolugao tecnoldgica, estruturas de
tabelas e layouts de bancos de dados s&do constantemente alterados, e erros de integragdes de
modulos baseados em bancos distintos demandaria certamente pericias judiciais desgastantes e
financeiramente custosas, para afericdo da origem e causas dos erros, quando a parte culpada

negasse suas responsabilidades.
Isso precisa ser evitado.

Contratagdes publicas ndo sdo e ndo devem ser pautadas por critérios que, sob o
argumento de ampliar a competitividade, coloquem em risco a eficiéncia, seguranga e confiabilidade

dos servigos.
Ademais, as licitagdes publicas devem primar pela padronizagao:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

(...)
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéao, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou

de desempenho,”

E de fato, a contratagdo de uma solugdo ERP (enterprise ressource planning) cloud

propiciara aumento e maximizagao da padronizagao.

Assim, o fiscal tributario podera, em telas padronizadas, gerenciar toda a
arrecadagdo municipal, obtendo-se ganho de eficiéncia inegavel, e evitando-se que informacgdes

precisam ser consultadas e consolidadas em sistemas distintos.

Da mesma forma, o Departamento de Tecnologia da Informagdo deste municipio
precisard compreender e gerenciar uma uUnica fonte de dados estruturados, precisara parametrizar
uma unica plataforma, n&o detera preocupagdes com o desenvolvimento de integragdes que
demandam prévio conhecimento dos vencedores da licitagdo (dada a incongruéncia de se alegar
integragdes do tipo ‘plug and play’), e podera, sem prévia necessidade de comprovar responsabilidade

por erros de processamento de dados, solicitando ao fornecedor Unico a solugao do problema.

QOutrossim, os usuarios terdo login Unico em todos os médulos, e havera log de

auditoria centralizado e padronizado para analise de responsabilidades.

Ademais, todos relatérios a serem gerados pelos proprios usuarios poderdo
contemplar dados integrados do ERP, sem necessidade de custosos pagamentos para que dois ou
mais contratados promovam o desenvolvimento de templates de dados que venham a gerar relatérios

completos, gerenciais ou legais.

Mas enfim, aqui estamos apenas sendo exemplificativos, e ndo exaurientes,

demonstrando que a licitagcdo do ERP cloud em lote Unico é justificada e indispensavel.

A légica das integragdes se irradia por todo o termo de referéncia, e por todos os
modulos, que além de padronizados, terdo interagdes, compartiihamento de informacdes e quando

proficuo, o compartilhamento de cadastros.
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O fato, inegavel, é que a contratacao de lote Unico pela necessidade de unificagdo
da base de dados em cadastro unico garante maior confiabilidade no cruzamento de informagdes e

consequente melhora da qualidade das informacgdes da base de dados.

Ainda, minimiza a ocorréncia de erros na compilagdo dos dados, em face da
heterogeneidade de tecnologias (diferentes softwares), eis que ndo € rara a incompatibilidade entre

sistemas dessa natureza.

E por fim, o agrupamento de itens no mesmo lote garante a compatibilidade entre
os softwares a serem adquiridos, garantindo a continuidade de negécios da entidade e a prestagéo
continuada e ininterrupta de servigos a populagao, evitando-se que erros de integragdo comprometam

servigos ou causem danos.

E no caso vertente, as justificativas, inclusive aquelas deitadas no termo de
referéncia, sdo pertinentes e suficientes a justificar a contratagdo em lote Unico, pois todos os modulos
licitados trocarao informagbes entre si, gerando resultado de processamento consolidado, seguro e
rapido.

Outrossim, estamos tratando de contratacido que compreende cadastros Unicos em
diversas areas e aplicag¢des. E ‘cadastro unico’ significa a existéncia de repositério unico de dados, e a
integracao (arriscada) do cadastro de contribuintes da nota com o cadastro de contribuintes do sistema
tributario impediria a administracdo publica de ter essa funcionalidade, relevantissima e indispensavel

do ponto de vista do interesse publico local.
Tal questao ja foi validada expressamente pelo TCE/RS:

“No que diz respeito a restricdo de mercado, o Gestor justifica a contratacdo de lote (nico
pela necessidade de unificagdo da base de dados em cadastro uGnico. Tal forma de
contratagcdo garante maior confiabilidade no cruzamento de informagbes e consequente
melhora da qualidade das informag¢bes da base de dados. Ainda, minimiza a ocorréncia de
erros na compilagdo dos dados, em face da heterogeneidade de tecnologias (diferentes
softwares), eis que ndo é rara a incompatibilidade entre sistemas dessa natureza. Diante
disso, entendo adequada exigéncia trazida.” (TCE/RS — Processo 001485-0200/19-9 —
Jjulgado em 16/06/2019).
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Portanto, nesse aspecto, o pedido de impugnagéo merece ser improvida.
3.22. Da alegada exigéncia de marcas especificas.

A impugnante alega que o edital exige diversas marcas de sistemas gerenciadores

de bancos de dados para diversos mdédulos licitados.
Aqui, com a devida vénia, a impugnante incidiu em crasso erro interpretativo!

As marcas dos sistemas gerenciadores de bancos citadas no termo de referéncia

s&o0 as marcas dos gerenciadores legados.
Ou seja, sao os atuais sistemas gerenciadores em uso.

Essa informacdo é entregue para que as proponentes possam compor suas

propostas corretamente, e ndo para que as mesmas marcas continuem a ser utilizadas.
O termo de referéncia é cristalino e univoco nesse sentido:

“Diante do apresentado, a fim de atingir os objetivos descritos neste Termo de Referéncia, a
contratada devera executar a conversdo, migracdo e implantacdo dos DADOS
EXISTENTES, com posterior conferéncia e consisténcia, com uma estimava de volume de
banco de dados, conforme segue:

(...)

Para melhor elaboragdo da proposta e CONHECIMENTO DOS BANCOS DE DADOS
EXISTENTES pertinentes a conversdo, migragéo e implantagao, sera facultativo a realizagdo
de visita técnica, que podera ser realizada em até 03 (trés) dias corridos antes da abertura do
cerfame e agendada diretamente no Departamento de Tecnologia da Informagdo da
Prefeitura da Estadncia de Atibaia pelo telefone (11) 4414-2796, no periodo das 08h30 as
17h00, na Divisdo de Informatica — Cémara Municipal de Atibaia pelo telefone (11) 2119-
1120, no periodo das 09h00 as 17h00 e no Setor de Tecnologia da Informagdo da SAAE —
Saneamento Ambiental de Atibaia, pelo telefone (11) 4414-3528, no periodo das 09h00 as
17h00, a qual sera acompanhada por um representante credenciado pelo licitante, caso seja
de interesse da empresa inteirar-se de todos os aspectos referentes a execugéo,

informages sobre o local e as condi¢ées pertinentes ao objeto do contrato.”
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Portanto, cuida-se de mera confusao interpretativa, inexistindo exigéncia de marca
especifica, valendo repetir: as marcas indicadas sdo dos atuais sistemas gerenciadores, e ndo dos

gerenciadores exigidos para a licitagao.

Com efeito, para os novos sistemas, essa é a exigéncia quanto ao gerenciador de

bancos de dados, conforme termo de referéncia:

“Com a presente contratagdo, esta Administragcao almeja alcangar mais agilidade na
execucao das tarefas entre os setores, por meio dos sistemas integrados entre si, e que funcionem a
partir de banco de dados unico ou com integracdes nativas entre bancos, permitindo uma maior
segurancga relacional dos dados, uma efetiva integridade e a gradativa eliminagdo de informacdes

conflitantes em mais de um banco de dados da municipalidade.”
3.23. Da alegacgéo de percentual excessivo de aderéncia na prova de conceito.

Em nenhum momento foi objetivo da administragdo publica exigir aderéncia de

100% (cem por cento) as especificagdes técnicas do edital.

Alias, dos 2.346 itens requisitados para o sistema (100%), foram selecionados
1.130 (48,17%) itens considerados imprescindiveis para garantir o bom funcionamento, que

compuseram a “tabela prova objetiva de conceito — POC”.

Destes, ainda ha uma margem de 10%, podendo a empresa proponente atender a

90% do total de itens:

“A licitante sera considerada aprovada na Prova Objetiva de Conceito ao atender

90% (noventa por cento) do total de itens apresentados na tabela anterior.”

Portanto, e considerando o histérico recente de provas de conceito em outras

cidades paulistas, evidencia-se que ndo ha o minimo carater restritivo na exigéncia.

Pedir menos do que esta ali descrito para fins de prova de conceito seria
simplesmente abrir a licitagdo para empresas totalmente inaptas, gerando riscos altissimos de danos a

administragao publica, aos gestores e a populagéo.
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Ao contrario do fornecimento de computadores ou veiculos, o fornecedor de
softwares de gestao publica precisa ter responsabilidade, expertise e condigbes prévias minimas de
iniciar um processo de implantagédo de softwares, e o posterior licenciamento de sistemas robustos e
capazes de contingenciar centenas de obrigagbes legais em ferramentas que propiciem gerenciamento

€ seguranca.

Portanto, ndo é viavel, do ponto de vista do interesse publico, a redugdo dos
critérios da prova de conceito. Os itens definidos para a POC ja representam percentual inferior a 50%
do total do termo de referéncia, e ainda por cima admite-se aderéncia de 90% em relacdo aos itens

destacados.

Afirmar-se que a exclusdo da POC amplia a competitividade € um ledo engano: isso
s6 ampliara a quantidade de empresas inaptas na competicdo, cabendo ponderarmos que, pela
prépria natureza e complexidade do objeto licitado, ndo ha “startups” capazes de executa-lo, criando

todo o ERP cloud em semanas.

Alias, considerando-se a data da primeira publicagdo do termo de referéncia, os
verdadeiros interessados na licitagdo puderam familiarizar-se com as exigéncias e buscar os indices

de aderéncia solicitados.

3.24. Da auséncia de previsdao da necessidade de futura aderéncia a reforma

tributaria.

O Termo de Referéncia do edital previu a necessidade de manutengdes legais, sem

onus:

“Os servigcos de manutencgao do sistema a serem contratados implicam os seguintes

itens, a saber:

b) MANUTENCAO PREVENTIVA ou EVOLUTIVA — A segunda atividade de manutengéo
ocorre quando o sistema é modificado para melhorar a confiabilidade, ou novas fungbes, ou

oferecer uma infraestrutura melhor para futuras ampliagbes, ou ainda para atendimento de
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novas normas ou alteragdo daquelas ja existentes e exigidas pelos 6rgaos de fiscalizagao e

controle.

(...

¢) ATUALIZACAO DE VERSAO - Compreende itens de manutengdo preventiva/ evolutiva
ou adaptativa, langadas pela CONTRATADA em novas versées do sistema. As alteragbes
decorrentes de modificagées legais ou de erros do sistema serdo realizadas sem 6nus

adicionais para os clientes da CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia do contrato.”

Portanto, improcedente o pedido de impugnacdo nesse aspecto, ja que a
regulamentacdo da reforma tributaria ainda nao foi aprovada sequer no Congresso Nacional,

representando legislacdo eventual e futura.

Nao ha, efetivamente, base juridica alguma para que a administragdo publica
antecipe, seja em prova de conceito, seja em nivel de qualificagao técnica, experiéncia e capacitagdo

da empresa proponente em especificacées randémicas, aleatorias, futuras e incertas.
IV - CONCLUSAO.
Em suma, esses s&o os esclarecimentos reputados pertinentes.

Contudo, um apontamento se faz importante e indispensavel: considerando as
decisdes anteriores da colenda Corte de Contas em relagéo a licitagdes de objeto semelhante dessa
entidade, considerando o volume de alteracbes que vém sendo procedidas espontaneamente, ha de

fato a busca da administracao pela maximizagao da lisura redacional do instrumento convocatério.

Ademais, percebe-se que nado ha, efetivamente, apontamento de itens que

comprovadamente restrinjam a competitividade do certame.
Quando muito, ha impactos reflexivos ou meramente abstratos na competitividade.

Ressaltando que, nesta data, o municipio encontra-se submetido a contrato
emergencial de prestacdo de servigos, cuja renovacao nao podera ser efetivada com o atual prestador
de servigos, mormente em face das recentissimas movimentagbes do Supremo Tribunal Federal no
bojo da ADI 6890, cujas conclusdes terdo forga vinculante para a administragédo publica.
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Nada mais havendo a constar,

Administragao para as providéncias legais.

Atibaia, 28 de novembro de 2024

Prefeitura da Estancia de Atibaia

encaminhe-se os autos a Secretaria de

Marianne da Costa Antunes

Secretaria de Planejamento e Finangas

Rita de Cassia Gongalves Saraiva
Superintendente do SAAE — Atibaia

Em substituicdo

Fernando Soares de Souza

Presidente da Camara Municipal de Atibaia
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