
Prefeitura da Estância de Atibaia
Estado de São Paulo

PROCESSO ELETRÔNICO Nº 63.109/2024

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 305/2024

OBJETO: Registro  de  Preços  para  eventual  prestação  de  serviços  de  exames  laboratoriais,  com

entregas parceladas por um períodode12 (doze) meses.

ATA DE ANÁLISE DE RECURSO

Trata-se  de  Recurso  apresentado  pela  empresa  LABCLIN  LABORATÓRIO  DE

ANÁLISES  CLÍNICAS  LTDA.,  pessoa  jurídica  de  direito  privado,  inscrita  no  CNPJ sob  o  nº

03.318.022/0003-54,  com  sede  na  Rua  Capitão  Manoel  de  Almeida  Passos,  n°  258,  Centro,  no

município  de  Bom  Jesus  dos  Perdões-SP,  CEP.  12.955-000 quanto  a  decisão  de  habilitação  da

empresa VALE DIAGNÓSTICO LABORATORIAL LTDA., processo de licitação em epígrafe. 

Neste sentido, no que diz respeito à tempestividade, examinados os pressupostos

de  admissibilidade  do  recurso,  especialmente  a  legitimidade  e  o  interesse  para  recorrer,  a

tempestividade, a regularidade formal e material, verificou-se que a petição cumpre com os requisitos.

No tocante às razões apresentadas, insurge a recorrente aduzindo que a recorrida

VALE não atende integralmente o item 4.1 do edital, a qual refere-se o atestado de capacidade técnica,

alegando  que  o  atestado  apresentado  é  genérico,  não  demonstrando  a  quantidade  efetivamente

realizada, contrariando o estabelecido no instrumento convocatório, prejudicando desta forma a análise

e validação do documento. 

Desta  forma,  conclui  a  recorrente  solicitando  a  revisão  da  decisão,  declarando

inabilitada a recorrida VALE DIAGNÓSTICO LABORATORIAL LTDA., no presente certame.

Encerrado  o  prazo  para  contrarrazões,  a  recorrida  VALE  DIAGNÓSTICO

LABORATORIAL LTDA., se manifestou alegando em suma que: 

“O  atestado  apresentado  mesmo trazendo em seu  texto  o  quantitativo  mínimo  referente  aos  exames

realizados, caso gere dúvidas referentes a pregoeira se baseando no Artigo acima mencionado, poderá

realizar a diligência junto a Santa Casa do próprio município, onde o fato não seria a inclusão de uma nova

documentação, mas sim a complementação das informações já prestadas por esta recorrida”. 

Rua Bruno Sargiani, 100 - Vila Rica - Atibaia/SP - CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2620 

licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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Prefeitura da Estância de Atibaia
Estado de São Paulo

É o Relatório. 

Passamos à análise do mérito dos recursos. 

Inicialmente, tendo em vista a natureza técnica das alegações,  encaminhados os

autos à área técnica desta Administração, a se manifestou da seguinte forma: 

“(Despacho 29)

Em atenção ao processo em questão, informamos que apreciamos o recurso interposto pela empresa

LABCLIN LABORATÓRIO DE ANÁLISES CLÍNICAS LTDA., bem como as contrarrazões apresentadas

pela empresa VALE DIAGNÓSTICO LABORATÓRIO LTDA. *Realizamos diligência junto à Santa Casa

de Atibaia, com relação ao atestado de capacidade técnica da empresa VALE DIAGNÓSTICA. Conforme

o documento anexo, que complementa o atestado originalmente apresentado, a empresa comprova sua

aptidão para atender ao que foi exigido pelo edital. Dessa forma, informamos que  não acatamos o

recurso interposto, mantendo a decisão anterior. (grifo nosso).”

Assim, é importante ressaltar que as decisões tomadas no contexto deste processo

licitatório estão em perfeita consonância com a legislação vigente, tendo sido observada a submissão

aos princípios que norteiam a Administração Pública, em especial aos princípios da igualdade e da

vinculação ao edital do certame, sob o qual o art. 5º da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, dispõe: 

“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade,  da publicidade,  da eficiência,  do interesse público,  da probidade administrativa,  da

igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação,

da  vinculação  ao  edital,  do  julgamento  objetivo,  da  segurança  jurídica,  da  razoabilidade,  da

competitividade,  da  proporcionalidade,  da  celeridade,  da  economicidade  e  do  desenvolvimento

nacional sustentável, assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).” 

A Recorrente sustenta, em síntese, que a Recorrida não comprovou sua capacidade

técnica no atestado apresentado, quanto as formalidades de característica, quantidade e prazo. Nesse

sentido, vejamos o que dispõe o item 4.1 do edital: 

4.1. Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou privado,

atestando  aptidão  para  desempenho  de  atividade  pertinente  e  compatível  em  características,

quantidades e prazos com o objetivo desta licitação. (Grifo nosso).

Rua Bruno Sargiani, 100 - Vila Rica - Atibaia/SP - CEP 12940-412
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Prefeitura da Estância de Atibaia
Estado de São Paulo

Tal exigência,  está em consonância com os art.  62,  inciso II  e art.  67,  inciso II,

ambos da Lei Federal nº 14.133/21: 

"Art. 62. A habilitação é a fase da licitação em que se verifica o conjunto de informações e documentos

necessários  e  suficientes  para  demonstrar  a  capacidade do  licitante  de  realizar  o  objeto  da  licitação,

dividindo-se em:

 […] II – técnica;" (grifado)." 

"Art. 67. A documentação relativa à qualificação técnico-profissional e técnico-operacional será restrita a:

 […]

 II – certidões ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando

for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execução de serviços similares de complexidade

tecnológica  e operacional  equivalente ou superior,  bem como documentos comprobatórios  emitidos na

forma do § 3º do art. 88 desta Lei;" (grifo nosso). 

Como visto, a finalidade do atestado é aferir se o licitante dispõe da capacidade

para  execução  de  serviços/fornecimentos  similares  em  características  com  o  objeto  da  licitação,

permitindo a contratação de empresas que possuam a expertise necessária e suficiente para, em se

sagrando vencedor cumprir o objeto de forma satisfatória. 

Nesta esteira, amparado pela legislação, conforme estabelece o inciso I do art. 64

da Lei nº 14.133/2021, em diligência, a Equipe Técnica desta Administração apurou que o atestado

apresentado pela recorrida  VALE tem como propósito a prestação de  9.000 (nove mil)  serviços de

análise clínicas  mensais para pacientes do Sistema Único de Sáude – SUS, por um período de 12

(doze) meses, tendo como contratante a IRMANDADE DE MISERICÓRDIA ATIBAIA. 

Assim, conforme previsto no instrumento convocatório a quantidade total estimada

para o  serviço licitado por  esta  Administração  é de aproximadamente  35.000 (trinta  e  cinco mil)

serviços de exames laboratoriais  por um período de 12 (doze) meses.  Desta forma conforme se

observa a quantidade contratada no atestado apresentado pela recorrida VALE é superior ao licitando

por esta administração, no que diz respeito ao período total contratado, ou seja, 12 (doze meses). 

Em concordância com a legislação em vigor o Edital estabelece que a existência de

preço registrado não obriga a Administração a firmar as contratações que dele poderão advir e não

obriga a adquirir uma quantidade mínima dos produtos, ficando a seu exclusivo critério a definição da

quantidade e do momento da aquisição.
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Prefeitura da Estância de Atibaia
Estado de São Paulo

Desta forma, uma vez que o instituto jurídico do Sistema de Registro de Preços –

SRP,  tem a  concepção  finalística  singular  de  “futura  e  eventual  contratação  pela  Administração”

podemos,  em  tese,  presumir  que  o  atestado  apresentado  pela  recorrida VALE é  suficiente  para

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitação, conforme diligência realizada

pela Área Técnica desta Administração.

Concluindo,  por  todo  o  exposto,  OPINA  esta  Pregoeira,  para  que  o  recurso

impetrado pela recorrente LABCLIN LABORATÓRIO DE ANÁLISES CLÍNICAS LTDA, seja recebido e

no mérito NEGADO, uma vez que, s.m.j., o atestado apresentado pela recorrida VALE DIAGNÓSTICO

LABORATORIAL LTDA., é suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto

licitado,  mantendo-se,  portanto,  inalterada  a  decisão  de  HABILITAÇÃO da  recorrida  no  presente

certame. 

Assim, diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informações

pertinentes à autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”,

ou querendo, formular opinião própria.

Atibaia, 07 de fevereiro de 2025.

Elaine Fontana Leite

Pregoeira

* Em Anexo, “diligência realizada pela equipe técnica” 
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