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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente documento tem como objetivo descrever a primeira etapa da fase de planejamento e
apresentar os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1. OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo escolar, executado através de
servicos continuos, incluindo pré-preparo e preparo da alimentagdo escolar, com fornecimento de todos
os géneros alimenticios, gds e demais insumos, prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, mobilidrio e utensilios, reparos, manutencdes, limpeza e higienizacdo de
cozinhas, despensas e lactarios das Unidades Escolares em conformidade com os anexos para atender ao
Programa de Alimentacdo Escolar da Rede Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo de
Atibaia/SP

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Constituicdo Federal em seus artigos 62, 205, 208 e 211, prevé que a Educacdo e alimentacdo sao
direitos sociais e obrigacdo do Estado para com seus cidadaos.

A Resolucdo FNDE n2 06/2020 estabelece as diretrizes e pardametros para a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Brasil, descrevendo a alimentagdo escolar como “direito

dos alunos da educacgdo bdsica publica e dever do Estado” e tendo como principios:

“I — o emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seqguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares sauddveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo

especifica;

1 -a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricGo e o desenvolvimento de
prdticas sauddveis de vida na perspectiva da seqguranga alimentar e nutricional;

1 — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo bdsica;

v — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acoes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacdo escolar sauddvel e adequada;
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v — 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas
e de remanescentes de quilombos;

Vi — o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a sequranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condigées
de saude dos alunos que necessitem de aten¢do especifica e aqueles que se encontrem em

vulnerabilidade social.”

S3o atendidas 68 unidades escolares, sendo:

4 45 unidades escolares municipais
v 23 creches comunitdrias

Ocorre que, ao longo dos anos, a disponibilidade de mdo de obra para execucdo dos servicos de

alimentacao escolar foi reduzindo consideravelmente, tendo em vista diversos fatores, tais como:

v Grande quantidade de desligamentos por aposentadorias e por desligamentos voluntarios,
afastamentos, readaptacdes e restricGes laborais devido a problemas de saude;

v Baixa adesdo ao concurso publico para o cargo de agente de servicos de alimentacdo, o qual,
dentre outras atribui¢Oes, executa também os servicos de alimentagao escolar.
v Assim, verifica-se o quadro abaixo da situacdo atual de mao de obra para a realizacdo da

funcdo de alimentagdo escolar:

v

. . . Quantidade mao de obra necessdria para
Quantidade de servidoras na fungao de . .
. ~ atendimento de todas as unidades escolares da
alimentagao escolar

Rede Municipal Ensino

147 servidoras, (incluindo afastadas), sendo temos 27, 191
com restri¢ées, 20 indicagdo para copa.
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Segue também histdrico da situacdo da mdo de obra de servidores publicos dos ultimos anos,

demonstrando que ha um problema crénico em relacdo a mao de obra de alimentacdo escolar:

SITUACAO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | QUANTIDADE
Desligamentos 5 13 2 04 24
Readaptacdes 3 1 04

Restricdo /em
processo

dereadaptacdo

Tal defasagem gera diversas dificuldades na operacionalizacdo dos servicos de alimentacdo escolar nas
unidades escolares, sendo um grande gargalo para a Administracdao Municipal.

Conforme Art. 51 da Resolucdo FNDE n? 06/2020, os recursos do FNDE podem ser investidos apenas na
aquisicdo de géneros alimenticios:

“Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE sdo utilizados exclusivamente

na aquisicdo de géneros alimenticios.

§2° A EEx que optar por adquirir as refeicées, mediante terceirizacdo de servicos, somente poderd
utilizar os recursos repassados pelo FNDE a conta do PNAE para o pagamento dos géneros
alimenticios. Demais despesas necessdrias ao fornecimento dessas refeicées ficardo a seu encargo, com
recursos proprios.

Considerando ainda que um dos principios do PNAE é garantir que a alimentacdo escolar contribua para a
melhoria do rendimento escolar, sendo necessario o fornecimento de refeicdo adequada e com qualidade
elevada. Assim, a Administracdo deve buscar os meios necessarios para atendimento a legislacdo vigente

no que se refere a alimentacao escolar com a maior eficiéncia e eficcia possivel.

Atualmente, o Programa de Alimentacdo Escolar do Municipio de Atibaia é executado da seguinte

forma:
° 22 unidades escolares sdo atendidas através da auto gestao.
{ 14 unidades escolares sdo de atendimento hibrido, onde os alimentos sdo fornecidos pela

Empresa SolugGes Servicos Terceirizados Eirelli e a mao de obra sendo servidoras municipais;

o 29 unidades atendidas através de contrato de prestacdo de servicos de pré- preparo, preparo
e distribuicdo das refei¢des, pelo Contrato Administrativo n2 096/2019 com a Empresa Solugbes
Servicos Terceirizados Eireli, o qual engloba também a distribuicdo dos géneros alimenticios,

hortifrutis e misturas, manutenc¢do de equipamentos e supervisdo nutricional;

Centro de Referéncia da Educagao Marcia Mariano
Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Tel: (11) 4414-3430 - www.atibaia.sp.gov.br




PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

¥ Estado de Sao Paulo
b Secretaria de Educacgao

PropGe-se neste estudo a verificacdo da contratacdo global no modelo atual vigente, objeto do
Contrato Administrativo n2 096/2019 com a Empresa Solucdes Servicos Terceirizados Eireli,
extrapolado para atendimento de todas as escolas publicas de Atibaia.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
REQUISITOS LEGAIS:

Constituicdo Federal, arts. 62, 205, 208 e 211; Lei N2 14.133 de abril de 2021, que institui normas para
licitagBes e contratos administrativos;

Resolucdo FNDE N2 06 de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE;

Resolucdo MS N2 216 de 15 de setembro de 2004; Portaria CVS N2 05 de 09 de abril de 2013; Resolucao
CFN N2 465 de 23 de agosto de 2010.

REQUISITOS INTERNOS:

Descricdo dos locais de execucdo dos servigos e que compordo a contratacdo do servico de merenda

escolar.

Descricdo dos servicos que deverao ser realizados.

Descricdo dos insumos, materiais e EPls que deverao ser fornecidos.

Definicdo de clausulas e condi¢Ges para execugdo dos servigos que possibilitem a contratada efetivar o
planejamento para execucao dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existente no

mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de pregos mais competitivos para contratagao.

REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

Para qualificacdo técnica da empresa serd exigido, a fim de comprovar sua capacidade para execucao
dos servicos a serem contratados:

Al - Prova de Registro ou inscricdo da Empresa no Conselho ao qual estd vinculada, com
indicacdo e qualificacdo dos responsaveis técnicos da empresa;

A2 - A empresa que apresentar registro/inscricdo de outro Estado da Federacdo estara obrigada,
se vencedora da licitacdo a obter o visto do Conselho local;

A3 - Apresentar 01 (um) ou mais Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante
(empresa), expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter a licitante
executado servicos de pré-preparo, preparo e distribuicdo das refeicdes em alimentacado escolar.

A4 - Comprovante fornecido pela licitante que possui em seu quadro, na data prevista para
entrega dos envelopes, vinculo com profissionais de nivel superior nas areas de Nutricdo,
devidamente reconhecidos e registrados nos conselhos respectivos, que atuardo como responsaveis

técnicos pelos servigos prestados.
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A4.1 - A comprovagdo de vinculo da licitante com o profissional poderda ser feita com a
apresentacao de Contrato Social, se sdcio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Prestacdo de
Servico, com ou sem vinculo trabalhista ou Ficha de registro de empregado;

A5 - Declaracao assinada pelo representante legal da empresa de vistoria e analise técnica que
tomou pleno conhecimento de todas as condi¢Bes existentes para cumprimento das obrigacdes,
objeto da presente licitacdo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os guantitativos estimados para a contratacdo pretendida, tém como parametro o numero de alunos
municipais de acordo com a projecdo escolar de 2025, assim como o tipo de atendimento de cada
unidade escolar, o que repercute no numero de refeicbes em cada modalidade de cardépio,
considerando-se a necessidade anual para o fornecimento de refei¢cdes, e todos os servicos inerentes a

produgdo das mesmas, para todos os alunos do municipio de Atibaia pelo periodo de um ano letivo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A alimentacdo escolar é realizada atualmente por trés formas distintas de atendimento:
Modelo 1 - Terceirizado Completo: 8.085 alunos
Modelo 2 — Modelo Hibrido (m3o de obra da prefeitura): 4.059 alunos
Modelo 3 — Autogestao total (prefeitura responsavel por tudo): 3.718 alunos
Total de alunos atendidos: 15.862
Detalhamento dos Modelos Atuais
Modelo 1 - Terceirizado Completo
Alunos atendidos: 8.085
Servigos incluidos: Géneros alimenticios, mao de obra e manutencdo de equipamentos
Valor total proporcional (baseado em 12.289.655,86 para 12.144 alunos):
RS$ 12.289.655,86 x (8.085/ 12.144)=~R$8.183.681,70
Custo médio/aluno/ano:

RS 8.183.681,70/8.085 ~ R$1.012,18

Centro de Referéncia da Educagao Marcia Mariano
Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Tel: (11) 4414-3430 - www.atibaia.sp.gov.br




Estado de Sao Paulo
Secretaria de Educacgao

Modelo 2 — Hibrido

Alunos atendidos: 4.059

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Servicos incluidos: Géneros e manutenc¢do dos equipamentos (mao de obra da prefeitura)

Valor proporcional do contrato terceirizado:
e RS 12.289.655,86x (4.059/12.144) = RS 4.105.974,16
Custo médio/aluno/ano do contrato:

e R$4.105.974,16/4.059 = R$1.011,5

Importante: a prefeitura absorve o custo da mao de obra, que deve ser levantado para analise

completa de custo real.
Modelo 3 — Autogestao

Alunos atendidos: 3.718

Gastos medios em 2024:
Mé&o de obra: RS 8.800.000,00
Géneros alimenticios: RS 5.500.000,00
Aquisicdo de equipamentos: RS 150.000,00
Manutencdo de equipamentos: RS 58.000,00
Total: RS 14.508.000,00
Custo médio/aluno/ano:

e RS$14.508.000/3.718 =~ R$3.901,08

Comparativo Geral dos Modelos

da prefeitura)

L. 3 Custo Total Custo
Modelo Alunos Servigos incluidos . L
Estimado Médio/Aluno/Ano
L. Géneros + Mdo de obra +
1 - Terceirizado ||8.085 N RS 8.183.681,70 ||[RS 1.012,18
Manutengao

. Géneros + Manutengdo (mao de obra

2 - Hibrido 4.059 RS 4.105.974,16 RS 1.011,54
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Custo Total Custo

Modelo Alunos Servicos incluidos
¢ Estimado Médio/Aluno/Ano

. Géneros + Mdo de obra +
3 - Autogestdo |(3.718 ) N RS 14.508.000,00 |([RS 3.901,08
Equipamentos + Manutenc¢do

Analise Preliminar

O modelo terceirizado apresenta menor custo médio por aluno, com entrega completa (inclusive mao
de obra).

O modelo hibrido tem custo contratual semelhante ao modelo 1, mas com mao de obra interna que nao
esta incluida no valor informado, o que deve ser considerado no custo real.

A autogestdo tem o maior custo médio por aluno, mais que o triplo do modelo terceirizado,
possivelmente pela estrutura de pessoal e controle direto.

Dessa forma, além da vantajosidade econémica direta verificada no comparativo, verifica-se também
vantajosidade no atendimento aos principios da eficiéncia e do interesse publico, por garantir maior

qualidade ao servico prestado aos alunos das escolas de Atibaia.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO OBJETO DO CONTRATO:
O objeto do servigo a ser prestado inclui:

B Recepcdo, organizagdo, armazenamento e controle do estoque de géneros e produtos alimenticios,
de acordo com as diretrizes da Secretaria de Educacdo/Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo e
normativas vigentes.

B Preparagdo e distribuicdo das refeicGes em conformidade com os cardapios elaborados e
estabelecidos pela Secretaria de Educacdo/Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo.

B Supervisdo técnica sobre o fornecimento da alimentacdo escolar, bem como ac¢des de avaliagdo e
educacgdo nutricional.

B Limpeza e conservacdo das areas abrangidas (cozinha e estoque) das unidades escolares.

B Fornecimento de material de limpeza e insumos necessarios para realizacdo dos servigos.

B O quantitativo foi definido considerando-se o atendimento de 16.025 (dezesseis mil e vinte e
cinco ) alunos multiplicado por 200 dias letivos anuais.

B A prestacdo de servicos envolve todas as etapas do processo de operacionalizacdo e distribuicdo da
alimentacdo, conforme o padrdo estabelecido pelas normas legais vigentes, nimero de cardapios
solicitados, bem como os respectivos horarios de funcionamento, observando-se, ainda, as acdes de
planejamento, organizacdao, coordenacdo, orientacdo e acompanhamento no ambito do Programa
De Alimentagdo Escolar Municipal.

M Os servicos serdo prestados conforme padrdes técnicos recomendados pela legislacdo vigente e
com as responsabilidades inerentes ao processo de implantacdo de alimentacdo saudavel nas
escolas, contando com quadro de pessoal técnico e operacional capacitado e em numero suficiente
e adequado ao exato cumprimento das obrigacdes assumidas.
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A disponibilizacdo das cozinheiras escolares sera de forma a complementar o quadro existente da PEA,
respeitando nimero minimo de 182 (cento e oitenta e duas) cozinheiras escolares para execucdo dos
servicos, conforme solicitacdo da Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo, para atendimento de 65
unidades escolares e uma previsao inicial de 16.025 alunos. Tais valores eventualmente poderao ser

aditados ou suprimidos de acordo com o previsto no art. 124 da Lei 14.133/2021

A empresa a ser contratada deverd realizar todos os procedimentos relacionados ao pré- preparo,
preparo e distribuicdo da merenda escolar em conformidade com a legislacdo sanitdria vigente e os

demais dispositivos legais e regulamentares porventura aplicaveis.

As refeicOes serdo preparadas nas cozinhas das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, no
mesmo periodo do seu consumo, assegurando que as normas de higiene e conservacdao sejam

plenamente atendidas.

As unidades escolares definirdo os horarios em que as refeicdes serdo servidas diariamente,
exclusivamente para as acOes de execucdo do PNAE, respeitando-se o planejamento das aulas e o
Calendario Escolar, devidamente homologado, bem como os seus hordrios de funcionamento: em
especial de entrada, intervalo e saida, ndo podendo a prestacdo dos servicos ultrapassar o limite das
22 horas.

Para a execugdo dos servicos, a empresa a ser contratada deve manter para cada unidade escolar
guadro de pessoal operacional e técnico, em numero suficiente e adequado, obedecidas as
disposi¢cdes da legislagao trabalhista vigente, conforme horarios de funcionamento das mesmas e
calenddrio escolar, nos quantitativos e locais definidos pela Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo,
garantindo o exato cumprimento das atividades e obrigacGes assumidas.

A supervisdo serd realizada por uma equipe técnica composta por 01 nutricionista
coordenador/responsavel técnico e nutricionistas supervisores para as unidades escolares, sendo no
minimo 5 nutricionistas, e deverdo atender todas as unidades escolares durante a vigéncia do
contrato. Tal quantitativo visa garantir a qualidade da supervisdo técnica necessaria, conforme

orientado pelo CRN (Conselho Regional de Nutrigdo).

Os meios de locomocdo e materiais necessdrios para a realizacdo das visitas técnicas serdo de

responsabilidade da empresa a ser contratada.

Os insumos necessdrios para o preparo das refeicdes serao fornecidos pela Contratada para as unidades
escolares atuais e as demais que porventura sejam acrescentadas durante a vigéncia do contrato,
respeitando-se os limites previstos no art. 124 da Lei 14.133/2021.

A Contratante poderd adquirir, as suas expensas, géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar
ou outros programas governamentais.
Todos os géneros adquiridos da Agricultura Familiar, utilizados para comporem os carddpios deverao

ter seu valor descontado em nota fiscal da Contratada. O valor do desconto sera referente ao custo
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informado na proposta da Contratada.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAS
Com base no custo médio por aluno praticado no Municipio de Embu das Artes/SP (RS 1.564,43), o valor

estimado do contrato para Atibaia é de RS 24.877.393,98.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Verifica-se que o nao parcelamento da solucdo é mais satisfatdria do ponto de vista de eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento dos servicos permanecerd sempre a cargo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da
Administracdo, concentrando a responsabilidade dos servicos e garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica.

Além disso também ndo ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja reduzido para
guantidades maiores do mesmo tipo de servico, em funcao da diluicdo dos custos administrativos e
lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento

do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Secretaria de Educacdo tem por meio desta contratacdo, o intuito de fornecer aos alunos da
Rede Municipal de Ensino de Atibaia uma alimentacdo balanceada que atenda as necessidades
fisiolégicas dos alunos, respeitando os habitos alimentares e a legislagao vigente, promovendo o
bem-estar fisico, social e emocional dos alunos, por meio da oferta de um servico de qualidade,
garantindo assim a preservacao dos direitos dos alunos .

10. ALINHAMENTO COM PAC

Declaro que o objeto do presente instrumento encontra-se previsto no Plano de Contrata¢des Anual,
conforme sequéncia 163 do item 3390.39 — Servicos, publicado na Imprensa Oficial Eletronica da Estancia
de Atibaia n? 2744 — Caderno B em 14 de dezembro de 2024.

11. — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O ambiente da Prefeitura da Estancia de Atibaia jd se encontra adequado para que o fornecimento
pretendido seja efetuado de forma satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificacdes e/ou
adequacdes na estrutura fisica das Unidades Escolares.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais associados:

{ Desperdicio de alimentos: Dependendo das praticas adotadas pela empresa contratada,
pode haver um aumento no desperdicio de alimentos. Por exemplo, a falta de controle adequado de
estoque e a manipulacdo incorreta dos ingredientes podem resultar em maiores quantidades de
alimentos sendo descartados, o que contribui para o desperdicio de recursos naturais e a emissao de
gases de efeito estufa provenientes da decomposicao de residuos organicos.

° Embalagens e residuos: A preparacdao de refeicdes muitas vezes envolve o uso de
embalagens descartaveis, como recipientes pldsticos e papel aluminio, para o armazenamento e
transporte das refeicdes. Isso pode gerar um aumento na geracdo de residuos sdlidos, especialmente
se as embalagens ndo forem adequadamente recicladas ou descartadas. Além disso, se a empresa
contratada ndo adotar praticas de separacao e disposicdo correta dos residuos, isso pode resultar em
impactos negativos para o meio ambiente.

® Consumo de agua e energia: A preparacao de refeicGes em grande escala requer o uso
intensivo de dgua e energia para o cozimento, refrigeracao e limpeza dos equipamentos. Se a empresa
contratada ndo adotar medidas de eficiéncia energética e conservacao de dgua, isso pode contribuir
para um aumento no consumo de recursos naturais e nas emissdes de gases de efeito estufa

associadas a geracao de energia.

Assim, deve-se prever em Termo de Referéncia e contrato que a empresa contratada realize acGes
continuas de acompanhamento e mitigacdo de tais impactos, bem como a fiscalizagdo da execugao

contratual deve-se ater a estas questées.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A segregacdo das contratagOes dos diversos servigos, géneros e produtos que compéem o servico de
alimentacdo escolar, tais como géneros e mado de obra, promove a ampliacdo da competividade e
concorréncia entre fornecedores, contribuindo para garantir maior vantajosidade econdémica e a

manutencdo da qualidade esperada desse servico tdo importante.

Assim, ante todo o exposto nesse estudo, tendo em vista as justificativas apresentadas, as estimativas
e comparativos de custos e os resultados esperados, opina-se pela viabilidade da contratacdo, por
atender aos principios da eficiéncia e legalidade, bem como ao maior interesse publico.

Atibaia, 11 de dezembro de 2025
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