Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 9.018/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de engenharia para

execucao das obras de implantagédo de equipamentos de seguranga contra incéndio, conforme projetos

aprovados no corpo de bombeiros e emissdo do auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB),
incluindo fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais para 03 (trés) edificagcbes da
Secretaria de Educacao.

ATA DE ANALISE DE RECURSO

Trata-se de Recurso apresentado pelas empresas GLOBAL SOLUGOES E
SERVICOS DE INSTALAGAO LTDA (recorrente), inscrita no CNPJ/MF sob o n° 34.690.127/0001-00,
sediada na Rua Manuel de Barros melo, n°® 97, Vila Prudente, Sdo Paulo/SP — CEP: 03136-100, quanto
a decisdo de classificacdo das Licitante ASTROS SERVICOS E COMERCIO DE ENGENHARIA
INTEGRADAS LTDA (recorrida) no presente certame.

Neste sentido, no que diz respeito a tempestividade, examinados os pressupostos
de admissibilidade do recurso, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material, verificou-se que a petigdo cumpre com os requisitos
legais.

Assim sendo, as razdes de recurso da Recorrente foi recebida pelo Agente de
Contratacdo e analisados de forma a proferir sua decisao sobre o recurso administrativo, sendo que
tais documentos se encontram disponiveis para consulta no Portal de Compras Publicas

(www.portaldecompras.com.br) e juntados no processo eletrénico em epigrafe.

DAS RAZOES DE RECURSO

Segundo a recorrente é clara a demonstragdo da falta de capacidade técnica por
parte da empresa recorrida, conforme atestam os documentos, como as CATs, apresentados e neste
sentido o edital é claro ao estabelecer a exigéncia de capacidade técnica, informando que serdo

aceitos atestados com CATS de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Aduz a recorrente que foi constatado uma defasagem nas Certidées de Acervo
Técnico (CATs) e nos atestados apresentados pela recorrida. Além do que, segundo a recorrente a
somatoria dos itens ndo atende a complexidade semelhante, equivalente ou superior, conforme
estabelece o edital.
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Alega a recorrente mais que a metade dos documentos encaminhados pela recorrida
sdo repetidos, o que pode ter impactado a percepgdo do volume total de informagdes fornecidas,
confundindo desta forma a analise técnica.

Assim aduz a recorrente que a recorrida Astros, ndo conseguiu comprovar suas
qualificagbes técnicas suficientes para executar o objeto do certame licitado, uma vez que as CATs
fornecidas pelo CREA n&o demonstram experiéncia na implementagdo do novo sistema, conforme
exigido pela legislagéo vigente e ao analisar os itens de maior relevancia para o cumprimento do objeto
contratual, constatou que esses servigos nao estdo devidamente comprovados por meio de registros
no CREA, o que compromete o atendimento a exigéncia legal de comprovagao da experiéncia técnica
especifica conforme item 4.3 do edital.

Por todo o exposto, requer a recorrente a inabilitagdo da recorrida ASTROS
SERVICOS E COMERCIO DE ENGENHARIA INTEGRADAS LTDA por ndo atender aos requisitos de

qualificagéo técnica do edital.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A empresa ASTROS SERVICOS E COMERCIO DE ENGENHARIA INTEGRADAS
LTDA, estabelecida a Rua Otacilio de Carvalho Lopes n° 53, Sala 01 Jardim S&o Luis — Sao Paulo
CEP 05844-180, CNPJ 09.265.607/0001-78, de forma tempestiva apresenta as seguintes

contrarrazdes recursais.

Segundo a recorrida o extenso recurso apresentado pela empresa GLOBAL
SOLUCOES E SERVIGOS DE INSTALAGAO LTDA, baseou-se exclusivamente em querer tentar
induzir o Pregoeiro e comissao de licitagdo que a empresa recorrida nao € qualificada para atender ao
objeto do edital, fato que com a devida vénia, ndo deve ser considerado.

Aduz a recorrida que o recurso interposto tem como intengdo procrastinar a

licitacdo, e os argumentos levantados contra a sdo descabidos de qualquer fundamentacao legal.

Neste sentido, alega a recorrida que o edital é claro ao solicitar a apresentagéo de
atestados de capacidade técnica de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, sendo que a recorrente apresentou inimeros atestados de capacidades
técnicas compativeis com o objeto licitado, com ART’s e CAT’'S demonstrando a capacidade técnica da
recorrida para execug¢ao dos servigos.

Isto posto, requer a recorrida:

a) seja indeferido na sua totalidade o recurso apresentado pela GLOBAL SOLUCOES E SERVICOS
DE INSTALACAO LTDA;
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b) seja dado provimento as presentes CONTRARRAZOES mantendo a decisdo ja proferida, de
classificagdo e Habilitagdo da empresa ASTROS SERVICOS E COMERCIO DE ENGENHARIA
INTEGRADAS LTDA no certame, com a sua consequente adjudicagao e homologacgéo, por ser medida
de JUSTICA

E o relatério.

DA ANALISE.

Passamos a analise do mérito dos recursos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragédo publica estédo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispode:

Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)

Nesta esteira, cumpre observar que o objetivo da administragdo publica nas
licitagbes é contratar com aquelas que apresentem a proposta mais vantajosa. E, neste caso, para esta
Administragao, proposta vantajosa € aquela que venha ao encontro das necessidades que deverao ser
supridas pela area demandante.

Logo, na avaliagdo da demonstragdo da capacidade para execugédo dos servigos,
deve-se sempre ser observados, além das regras editalicias, os principios licitatérios, dentre eles da
razoabilidade e o da vinculagdo ao edital, evitando-se assim, condutas desnecessarias e
desarrazoadas.

Citando o principio da razoabilidade, temos que Celso Antdnio Bandeira de Mello, no
“Curso de Direito Administrativo” (2006) nos apresentou uma observagdo acerca da matéria que
entendemos pertinente para o presente caso.
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“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragdo as situagbes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.”

Invocando o principio da igualdade o Professor Joel de Menezes Niebur, em seu
livro “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo”, pag. 85, 2023, citando o principio da

isonomia/igualdade colaciona:

“O principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia ou da
igualdade. Ele ¢é, a propria causa da licitagdo publica. Como todos os
interessados devem ser tratados com igualdade, por for¢ca do caput do art. 5°
da Constituicdo Federal, impbe-se a Administragdo seguir certas formalidades
para escolher com quem contratar, quem sera o beneficiario. Por exemplo,
entre outras coisas, a Administragdo precisa informar todos os potenciais
interessados em que termos pretende celebrar o contrato, precisa receber as
propostas de todos e avalia-las com objetividade etc., o que, em conjunto,
denota espécie de processo administrativo, denominado licitagc&o publica.”

Ainda na esteira do entendimento do Professor Joel Menezes Niebur, nesta mesma

obra, descreve sobre o principio da vinculagao, nestes termos:

“..0 edital é publicado e as pessoas, 0s eventuais interessados, tomam ciéncia
da existéncia da licitacdo e de todas as suas regras. Em razdo das regras
contidas no edital, os interessados decidem se devem ou néo participar da
licitagdo, como devem participar e qual o contetdo de suas propostas, que
normalmente s&o estrategicamente concebidas em razdo dos critérios de
selegédo postos no edital. Assim, o edital é absolutamente determinante para a
participagdo dos licitantes. Diante desta perspectiva, por principio, uma vez
publicado o Edital, a Administragcdo e os licitantes estdo vinculados a ele, ndo

podem se apartar ou se divorciar dos seus termos.”

Desta forma, vinculagdo ao edital deve ser entendida sempre de forma a assegurar
o atendimento do interesse publico, repudiando-se aqueles se sobreponham a formalismos
desarrazoados, sendo que neste certame, para qualificagdo técnica, foram solicitadas aos licitantes o
atendimento as seguintes exigéncias.
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(...)

4.1. Certificado de Registro (Profissional) ou inscricdo de Pessoa Juridica na
Entidade Profissional Competente, em validade; e Indicagdo do Responsavel
Técnico.

4.2. Indicagdo do responsavel técnico para execug¢do dos servigos,
devidamente habilitado junto a Entidade Profissional Competente e com
experiéncia compativel com o objeto licitado;

4.3. Comprovacgado de capacitacdo técnico-profissional, através de prova
do licitante possuir, na data da licitacdo, profissional de nivel superior
detentor de Certidao de Acervo Técnico — CAT, devidamente registrada na
entidade profissional competente, relativamente a efetiva execugdo dos
Servigos;

4.3.1. Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées ou
atestados de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

4.3.1. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT devera referir-se as atividades
técnicas que facam parte das atribuicées legais do profissional, sendo
que somente serdo aceitas as constantes do artigo 1° da Resolugdo do
CONFEA. Certificado de Registro Profissional na Entidade Profissional
Competente, em validade.

(..)

Conforme se observa, em analise aos argumentos apresentados pele recorrente, ao
contrario do que alega, ndo ha no instrumento convocatério exigéncia comprovacédo de itens de
relevancia para qualificagdo dos licitantes.

O instrumento convocatério estabelece como regra a comprovagdo de capacidade
técnico profissional através de Certiddo de Acervo Técnico de profissional da licitante com nivel
superior registrado na entidade profissional competente, admitindo-se a comprovagao através de
certiddes ou atestados de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

E, neste sentido, os atestados apresentados para comprovar a capacidade técnica
estdo em nome do responsavel técnico indicado e qualificado pela recorrida, devidamente
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico.

Assim, no tocante a similaridade dos atestados apresentados, o art. 67 da NLLC,
estabelece que as licitantes devem demonstrar experiéncia em servigos semelhantes de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior e, neste caso, a similaridade deve ser avaliada em
relacdo ao objeto da licitagao.
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Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade
técnica” o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acoérdao 449/2017-Plenario, posicionou-se
da seguinte forma:

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidéao da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execugao
de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagbes excepcionais.

No mesmo sentido o Acordao TCU 1742/2016 — Plenario:

Em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovagdo de execugdo de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagao, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovagéo da realizagdo de servicos de dragagem mediante
sucgédo e recalque, em detrimento de outros sistemas.

Portanto, resta claro que a qualificagéo técnica tem como finalidade aferir a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o licitante possui pleno

conhecimento técnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Desta forma, em analise aos atestados apresentados a recorrida com o objetivo de
demonstrar sua capacidade técnica para execugao dos servigos, podemos observar a execugao dos

seguintes servigos:

* a) Elaboragdo e anadlise de projeto de combate e prevengdo a incéndio com aprovagéo e
emissao do auto de vistoria do corpo de bombeiros;

* b) Formacéo e Treinamento de Brigada de Incéndio;

* c¢) Renovagéo de certificado de licenciamento do corpo de bombeiros, para o processo de

renovacgao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
» d) Aprovagéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

* e) Adequagdes do Sistema de Combate de Incéndio, cuja sua finalidade é reduzir o risco de
ocorréncia de incéndio, alertando para os riscos existentes e garantir que sejam adotadas
acbes adequadas a situagdo de risco, orientando as acbes de combate que facilitem a
localizagdo dos equipamentos e das rotas de saida para abandono seguro da edificagdo em
caso de incéndio. Servigo que fora devidamente seguido conforme a norma brasileira, NBR
13434;
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* f) Construcdo de um novo ponto de alarme de incéndio, com fornecimento de materiais e mao
de obra, instalagdo realizada de acordo com as Normas Vigentes do Corpo de Bombeiros do

Estado de Sao Paulo;
* g) Instalagédo de Hidrantes;

* h) Montagem de sistema de captagao e reserva técnica para abastecimento de agua, conforme
Normas NBR 5626/20;

* i) Manutencdo de Portas Corta Fogo, conforme Normas NBR 11742 e normas vigentes do
Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo;

* j) Recarga e Manutengéao de Extintores;

* k) Manutencdo no sistema de pressurizagdo de escadas: relocagdo do painel de comando,
manutengdo do duto que estava com vazamento, manutengdo no Shaft da pressurizacdo e
Interligacdo ao sistema de alarme: construcdo de infraestrutura seca do sistema de alarme de

incéndio até o painel de comando e configuragdo do painel de comando;

* 1) Instalacdo de toda sinalizacdo de emergéncia atendendo ao pardmetro do Decreto

63.911/18, do Corpo de Bombeiros e as especificagbes da IT-20 do mesmo Decreto;

* m) Servicos de sprinkler o qual abrangeu uma série de atividades focadas na instalagéo,

manutencao, inspegao e reparo de sistemas de combate a incéndio;

Desta forma, podemos observar que os documentos apresentados pela recorrida
sdo suficientes para comprovar sua expertise na execugdo dos servigos objeto deste certame. No
entanto, no presente momento, ndo cabe o juizo sobre a incapacidade da recorrida no cumprimento

dos servigos contratados.

Assim, cabe ressaltar a recorrida que, da mesma forma que o edital estabelece de
maneira clara as regras de habilitagdo, ele também define expressamente as sang¢des aplicaveis em

caso de descumprimento das normas durante a execugao contratual.

Em conclusao, considerando que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no
instrumento convocatério limitam-se a apresentagdo de atestados regularmente acervados em nome
do responsavel técnico, sem requerer comprovagao de quantitativos minimos ou itens de relevancia
adicional, evidencia-se que a recorrida demonstrou, de forma satisfatéria, sua capacidade técnica para
a execugao dos servigos objeto do certame.
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Portanto, OPINA este Agente de Contratagdo, para que o recurso impetrado pela
recorrente GLOBAL SOLUGOES E SERVIGOS DE INSTALAGCAO LTDA, seja recebido e no mérito
NEGADO, mantendo-se inalterada a decisdo de CLASSIFICAGAO da proposta apresentada pela
recorrida ASTROS SERVICOS E COMERCIO DE ENGENHARIA INTEGRADAS LTDA no presente
certame.

Assim, diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informacgodes
pertinentes a autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”,

ou querendo, formular opinido prépria.

Atibaia, 06 de maio de 2025.

Everaldo da Silva

Agente de Contratacao
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