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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DATA: 22/10/2025
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material escolar de uso
individual, destinado aos alunos das unidades escolares da rede municipal de ensino da

secretaria de educagdo, com entregas ponto a ponto, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Conforme constante dos autos, a Secretaria de Educacdo, através de seu
Ordenador de Despesa, ora denominado Autoridade Competente, na forma do disposto do
Decreto Municipal N° 11.206/25, recebeu o PEDIDO DE IMPUGNACAO, apresentado de
forma TEMPESTIVA pela empresa ARAUSUPRI INFORMATICA LTDA.

A impugnante alega que constatam-se especificacdes restritivas e exigéncias
atipicas que podem restringir indevidamente a competitividade do certame, resultando em

possivel direcionamento da licitacdo para determinadas empresas.

Apresenta que os itens 2 - agenda escolar diaria, item 33 - kit gabarito, item
34 - régua 30cm tatil e item 35 - régua 30cm com formas geométricas e lupa, estdo
direcionados a um Fabricante, a empresa ECOPLAST, o que fere gravemente a Lei de
Licitagcbes, pois esse fabricante tem seus PARCEIROS REGIONAIS, nao fornecendo
orcamentos e nem esses documentos elencados no ITEM 1.1. do referido Edital, a outros
CONCORRENTES POTENCIAIS de outras localidades, ou seja, escolhe quem vai ser o

vencedor do certame.

Informa que ha descrigdes excessivamente detalhadas que sobressaem os
limites da razoabilidade e que causa estranheza a solicitacdo de Certificado de
atendimento a norma ABNT/NBR 15.236/2021 para a agenda, pois esse item nao tem a
obrigatoriedade de ter essa Norma, conforme PORTARIA N° 423, DE 8 DE OUTUBRO DE
2021.

Aduz a impugnante que nos itens 2 (agenda), 33 (kit gabarito), 34 (régua
tatil) e 35 (régua com formas geométricas), as quantidades totais desses itens sdao 978
unidades, e dos demais itens sao de 1.272.072 unidades, ou seja, mais de Hum milhdo de
itens com exigéncias dentro da Lei, com documentos acessiveis em diversos fornecedores
Nacionais e Internacionais, mas justamente esses quatro itens, com quantidades menores,

estdo direcionados a um fornecedor que atende a parceiros pré defenidos, e que se ha a
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necessidade da compra desses materiais, poderiam fazer uma Dispensa de Licitacdo a
parte, comprando diretamente da ECOPLAST ou de um de seus parceiros, desta forma,
nao prejudicando a competitividade nessa Licitacdo, dando a oportunidades a diversos
concorrentes, a fim de trazer economicidade ao Municipio e dando a oportunidade de uma

concorréncia justa e leal.

Alega ainda que as referidas exigéncias configuram uma restricdo indevida a
competitividade do certame, devendo ser revista e retirada do edital, pois trata-se de
exigéncia exacerbada e totalmente desproporcional que ndo atendera ao intuito principal

do presente certame.
Diante do exposto, requer a impugnante que:
a) Seja recebida a presente impugnagdo, uma vez tempestiva;

b) Ao final, seja julgada procedente com a consequente retificacdo do edital e termo de
referéncia (memorial descritivo) nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as
normas supramencionadas, visando garantir a isonomia, qualidade e supremacia do

interesse publico, sob as penas da lei;

c) A consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente estabelecido, para que

se afaste quaisquer anti juridicidades que macule todo o procedimento que se iniciara.

d) Que caso nao seja alterado os pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao desta
impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para
tanto, bem como para denuncias ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico

Estadual.

Nao assiste razao a impugnante.

Vejamos,

A respeito da alegagdo de direcionamento e restricao da competitividade,
informamos que os produtos licitados, materiais escolares de uso comum, sdao bens
padronizados de prateleira, amplamente disponiveis no mercado nacional, com diversos
fornecedores e distribuidores aptos a atender as especificagdes. Nao se trata, portanto, de
produtos exclusivos ou fabricados por empresa Unica, mas de itens compativeis com as
descrigdes técnicas, passiveis de fornecimento por multiplas empresas do ramo.

As especificagbes técnicas constantes do edital decorrem de levantamento
prévio realizado pela area técnica, com base em padrdes minimos de qualidade, seguranca

e durabilidade necessarios para o uso dos materiais escolares pela rede municipal. O
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objetivo é assegurar a uniformidade dos itens fornecidos, evitando produtos frageis, de
curta vida util ou que ndo atendam aos requisitos pedagogicos e de seguranca aplicaveis

as criangas.

A vinculacdao ao instrumento convocatério impde que a Administracdo e os
licitantes observem rigorosamente as regras e especificacdes do edital, de modo que nao é
possivel, nesta fase, flexibilizar critérios técnicos definidos previamente, sob pena de violar

o principio da isonomia e comprometer a transparéncia do processo.

Quanto a ilacdo sobre “necessidade da compra desses materiais, poderiam
fazer uma Dispensa de Licitagdo a parte, comprando diretamente de determinado
fornecedor ou de um de seus parceiros”, cumpre esclarecer que tal entendimento, além de
inadequado e equivocado, é juridicamente incabivel, pois ndo compete ao particular, e
menos ainda ao licitante interessado, selecionar ou indicar fornecedores, sugerir

modalidades de contratacao ou interferir na condugao do procedimento licitatorio.

Por fim, ressalta-se que o edital ndao faz referéncia a marcas, fabricantes ou
modelos comerciais, descrevendo apenas caracteristicas técnicas compativeis com
produtos amplamente disponiveis no mercado. Dessa forma, as especificagdes constantes
do instrumento convocatdrio encontram-se plenamente alinhadas ao principio da
legalidade e ao interesse publico, assegurando a padronizacdo do fornecimento, a

eficiéncia da contratacdao e a adequada execucdo contratual.

Quanto a exigéncia de certificagdo ABNT/NBR 15.236/2021, informamos que
a referida norma trata de “Seguranca de Artigos Escolares”, estabelecendo requisitos que
visam proteger a saude e a integridade fisica dos usudrios, especialmente criancas. A
exigéncia da certificacdo ndo tem carater restritivo, mas preventivo e protetivo, garantindo

que os materiais fornecidos atendam as normas técnicas de seguranca em vigor.

O Estudo Técnico Preliminar, elaborado conforme o art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, fundamentou a necessidade de atendimento a norma ABNT NBR
15.236/2021, considerando que o objeto licitado envolve materiais de uso infantil,
devendo atender a critérios de seguranca, durabilidade e qualidade.

Importante destacar que, conforme a regulamentacgdo vigente, a certificacao
do INMETRO exige o atendimento a ABNT NBR 15.236/2021, razdo pela qual nao ha
qualquer irregularidade ou direcionamento na exigéncia de conformidade. Ao contrario,

trata-se de medida de precaucdo e zelo pela seguranca dos alunos beneficiarios.
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Sobre os itens que nao possuem certificacgdo compulséria, a exigéncia de
observancia de normas técnicas especificas encontra amparo nos arts. 11, inciso II, e 18,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que reconhecem o poder discricionario da Administracdo

para definir requisitos técnicos minimos, desde que motivados no processo.

Essa prerrogativa é corroborada pelos entendimentos da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), constantes do Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis, o qual orienta que a Administracdo deve indicar, de forma
especifica e justificada, as normas técnicas aplicaveis ao objeto, garantindo a qualidade e
o desempenho dos produtos. Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddao n° 898/2021 - Plenario, reconhece como legitima a exigéncia de normas técnicas
quando fundamentada em estudo técnico e compativel com o objeto licitado. E

exatamente o que se verifica neste caso.

Além disso, o edital prevé que os laudos e certificagdes somente serdo
solicitados a empresa detentora da melhor proposta, e somente caso haja dldvida quanto a
qualidade das amostras apresentadas (item 1.1 Anexo I — Termo de Referéncia). Ou seja,
trata-se de exigéncia eventual e condicionada, aplicavel apenas para fins de comprovacao

técnica posterior, sem impedir a participagdo de empresas no certame.

Assim, a exigéncia das certificagdes visam exclusivamente a protecdo do
interesse publico, garantindo que os materiais adquiridos atendam a padrdes minimos de

seguranca e desempenho exigidos em produtos voltados ao publico infantil.

No que se refere aos pedidos formulados pela impugnante, esta
Administracdo analisou o mérito das alegacdes, ndo sendo identificada qualquer
irregularidade capaz de ensejar a retificacdo do edital, a republicagdao do instrumento

convocatorio ou a reabertura dos prazos do certame.

Em contraposicdo ao alegado, o Termo de Referéncia foi redigido de forma a
ampliar a competitividade e garantir a participacdo de multiplos fornecedores, o que se
evidencia pelo uso de expressdes como “medidas minimas”, “contendo no minimo” e
“aproximadamente”, que conferem flexibilidade técnica e demonstram a intencao de evitar

restricdes indevidas.

As especificagOes técnicas e exigéncias constantes do Termo de Referéncia
decorrem de critérios técnicos previamente estabelecidos pela area competente, com base

em parametros de qualidade, seguranca e padronizacdo adequados ao interesse publico.
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N3do houve qualquer violacdo aos principios da competitividade, da isonomia ou da
legalidade.

Assim, o edital ndo impde restricdes, mas estabelece padrées minimos de
qualidade e seguranca, como é dever da Administracdo Publica, evitando aquisicdes de

baixa durabilidade ou inadequadas ao uso escolar.

Dessa forma, mantém-se integralmente as disposi¢cées do edital e do Termo
de Referéncia, em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da supremacia do interesse publico.

Diante do exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, apos
conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa ARAUSUPRI INFORMATICA LTDA,
a Secretaria de Educacdo no uso de suas atribuicbes decide NEGAR PROVIMENTO as

impugnacdes interpostas.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se o0s autos a Secretaria de

Administracdo para as providéncias legais.

Denise de Oliveira Barbosa
Secretaria de Educacao
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