Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de S&o Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 22.605/2026

PREGAO ELETRONICO N° 075/2026

Objeto: AQUISICAO de software para representagéo grafica de projetos por meio de técnicas de
desenho (Computer Aided Design- CAD) e tecnologia BIM (Building Information Modeling) com
licenga perpétua - CAD 2D e 3D.

ATA DE ESCLARECIMENTOS

A Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, através de seu Ordenador de
Despesa, ora denominado Autoridade Competente, na forma do disposto do Decreto Municipal N°
11.545/25, esclarece duvida protocolada por empresa interessada no presente certame, conforme

disposto a seguir:

QUESTIONAMENTO 01:Em atencdo ao edital em referéncia, vimos por meio deste apresentar
esclarecimentos quanto a restrigdo da participagdo exclusivamente a Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme previsto nos termos do certame.
O objeto da contratagao trata-se do fornecimento de software CAD especializado.

Contudo, verificamos que empresas de maior porte e com relevante capacidade técnica e
operacional, amplamente reconhecidas no segmento de software CAD, acabam impossibilitadas

de participar do certame em raz&o da limitagdo exclusiva para ME/EPP.

Tal condigéo restringe significativamente a competitividade e pode comprometer a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, contrariando principios previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a ampla concorréncia, economicidade e
eficiéncia.

Destacamos os seguintes dispositivos legais:

Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021: “A licitagdo destina-se a garantir a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, assegurar o tratamento isonébmico entre os licitantes e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.”

"PAR’1° Sempre que possivel, a licitagdo devera:

| — estimular a ampla participacgao de licitantes;
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Il — evitar contratacbes com valores manifestamente inexequiveis ou incompativeis com os precos

praticados no mercado.

Ainda que a legislagao permita, em determinadas hipéteses, a participagao exclusiva de ME/EPP,
o proprio texto legal estabelece excegdo quando a restricdo representar desvantagem para a

Administracao ou inviabilizar a competicao:

Art. 72, "PAR1° “O tratamento favorecido podera ser afastado quando houver inviabilidade de

competicao ou desvantagem para a Administragao, situagao que devera ser justificada nos autos.”

Nesse contexto, entendemos que a ampliagao da participacdo para empresas de todos os portes

contribuira para: Maior competitividade no certame; Ampliagdo do nimero de propostas validas;

Maior seguranga técnica e operacional; Garantia de fornecimento oficial, suporte técnico e

continuidade da solugéo; Obtengao de melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao.

Diante do exposto, solicitamos a gentileza de avaliar a possibilidade de retificagdo do edital,
afastando a restricdo exclusiva para ME/EPP e permitindo a participagdo de empresas

plenamente capacitadas para atendimento do objeto.

RESPOSTA: Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado acerca da previsdo de
participacdo exclusiva de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP no presente
certame, esclarecemos que a adogéo do tratamento diferenciado encontra amparo expresso na
Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seus artigos 47 e 48, inciso |, bem como no
artigo 4° da Lei Federal n° 14.133/2021.

A legislagdo estabelece que, nas contratagbes cujo valor estimado por item/lote seja de até R$
80.000,00, podera ser realizada licitagdo destinada exclusivamente a participagdo de ME/EPP,
como mecanismo de incentivo ao desenvolvimento econémico local e regional, promoc¢édo da

competitividade e fortalecimento das pequenas empresas.

O entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas,

destacando-se:

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP:
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“O sentido da lei é incentivar a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte.”
(Consulta sobre aplicagdo da LC 123/06).

O TCE/SP também firmou entendimento de que a exclusividade decorre do valor do item/lote
licitado, e ndo da modalidade da licitagdo, sendo legitima a adogado do tratamento favorecido
previsto no art. 48, |, da LC 123/06.

Além disso, a prépria Lei n°® 14.133/2021 determina expressamente a aplicagdo dos beneficios

previstos nos arts. 42 a 49 da LC n° 123/06 as licitagbes publicas.

Cumpre registrar que a Administracdo Publica possui dever legal de fomentar a participagdo das
micro e pequenas empresas nhas contratagdes publicas, em observancia aos principios do

desenvolvimento nacional sustentavel, da competitividade e da eficiéncia administrativa.

Ha diversos precedentes de licitagbes para fornecimento/licenciamento de software realizadas

com participacao exclusiva para ME/EPP no ambito do PNCP, dentre eles:
Municipio de Antonio Carlos/MG

Objeto: solugéo tecnologica de automacgéao e gestdo escolar em plataforma web.
Modalidade: Pregao Eletronico.

Participacao exclusiva para ME/EPP.

Municipio de Sarzedo/MG

Objeto: cesséao de licenga de software de gestao integrada do SUAS.
Modalidade: Pregao Eletrénico.

Exclusividade para ME/EPP nos termos do art. 48, |, da LC 123/06.
Municipio de Ubirata/PR

Objeto: Licenga anual do software Autodesk AutoCAD LT 2026 ou superior.

Modalidade: Pregao Eletrénico n° 90030/2026.
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Valor estimado: R$ 12.517,44.

Observacdo: o edital registra expressamente “PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS -
EXCLUSIVA".

PNCP: 76950096000110-1-000069/2026.

Cumpre ainda destacar que a propria Lei Complementar n° 123/2006 prevé hipoteses
excepcionais de afastamento do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente quando presentes circunstancias devidamente justificadas pela

Administragao Publica.

A norma estabelece hipotese de discricionariedade administrativa vinculada ao interesse publico,
permitindo a Administragdo, mediante motivagao técnica e econdmica adequada, afastar o regime
diferenciado previsto na LC n° 123/06 quando demonstrada a inexisténcia de vantagem

administrativa, econémica ou operacional.

No presente caso, a Administragéo realizou pesquisa de pregos na qual se verificou que trés das
cinco empresas utilizadas para a composi¢cdo dos valores estimados estdo enquadradas como
ME/EPP. Tal circunstancia evidencia a viabilidade mercadolégica da manutengao da exclusividade,
considerando fatores como a competitividade do certame, a amplitude do mercado fornecedor, a
economicidade e o atendimento integral da solugédo tecnoldgica pretendida. Dessa forma, ndo se
aplica a hipotese excepcional prevista no art. 49, lll, da LC n° 123/06, destinada ao afastamento

do regime diferenciado.

Portanto, a previsdo editalicia estd em plena consonancia com a legislagdo vigente, com a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e com a politica publica nacional de incentivo as micro e

pequenas empresas.
Dessa forma, mantém-se integralmente as condi¢des estabelecidas no edital.

QUESTIONAMENTO 02: Adicionalmente, solicitamos esclarecimento quanto a real necessidade

de exigéncia de compatibilidade do software CAD com sistemas operacionais Mac e Linux,
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considerando que, em grande parte dos ambientes técnicos da Administracdo Publica, as

estacdes de trabalho normalmente operam em ambiente Windows.

Entendemos que tal requisito, caso ndo seja essencial as atividades do 6rgéo, podera restringir

indevidamente a competitividade do certame sem beneficio técnico proporcional a Administragao.

O retorno deste esclarecimento é de grande importancia para adequada participacdo das

empresas interessadas.

RESPOSTA: Esclarecemos que, por se tratar de uma licenga perpétua, a exigéncia da
compatibilidade com todos os sistemas operacionais trata-se de um importante resguardo por
parte do adquirente, no intuito de que o software nao venha a perder sua utilidade, em uma

eventual troca de sistema operacional utilizado por este ente da administragao publica.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos para as devidas providéncias legais.

Prefeitura da Estancia de Atibaia, na data da assinatura eletronica.

Sr. Paulo Henrique de Souza Rocha

Secretario de Mobilidade e Planejamento Urbano
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