Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de S3ao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 33.516/2026

PREGAO ELETRONICO N° 083/2026

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DATA: 16/06/2026
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR DESTINADO AO USO DAS UNIDADES DE
SAUDE DA SECRETARIA DE SAUDE, COM ENTREGA UNICA

Conforme constante dos autos, a Secretaria de Administracdo, Salude e
Educacdo, através de suas Ordenadoras de Despesa, ora denominadas Autoridades
Competentes, na forma do disposto do Decreto Municipal N° 11.206/25, receberam o
PEDIDO DE IMPUGNACAO, apresentado de forma TEMPESTIVA pela empresa
CIRURGICA UNIAO LTDA, sediada na Rua 25 n© 1908/1928 Bairro Jardim Sao Paulo,
CEP: 13503-010, na Cidade de Rio Claro, Estado de S3o Paulo, devidamente inscrita no
CNPJ/MF n© 04.063.331/0001-21

O Impugnante sustenta que a referida licitacdo tem a exigéncia de
participacao EXCLUSIVO PARA MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E

MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL", para “aquisicao de materiais
hospitalares,classificados como materiais de enfermagem.”, portanto o edital esta
distante de se buscar a AMPLA CONCORRENCIA, quando limita a participagao de

outras empresas, além daquelas mencionadas no Pregdo.

A empresa impugnante tem interesse na participacdao do processo,
acontece que apds a analise do edital verificou a impossibilidade de participacao, pois
esta limitada a pequenas empresas, sem que verifique a presenca de fundamento para
tanto, fato que fere o principio de que qualquer licitagdo tem por objetivo a busca do
melhor preco para o Poder Publico e ndo é com afastamento de licitantes que se
conseguira esta meta.

Argumenta que a proibicdo de participagcao de outras empresas, como
ocorre neste caso, fere de morte os principios da igualdade e livre concorréncia,

previstos em nossa Carta Magna.

O Impugnante ressalta que o inciso III do citado artigo, transcrito acima,

da oportunidade ao administrador para afastar tratamento diferenciado quando: “nao
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for vantajoso para a administragcdo publica” ou “representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado”.

Diante de todo o exposto, e com o intuito de preservar a legalidade e a

competitividade do certame a impughante REQUER:
a) seja conhecida e julgada procedente a presente impugnacao;

b) seja o retificado o edital do Pregao no sentido de permitir a mais ampla participacao

de licitantes;

c) na remota hipdétese de que nao seja conhecida apresente impugnacgao, requer que
as presentes razboes sejam levadas para apreciacdo da autoridade superior

hierarquicamente, como assegura o paragrafo 49, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/93.
N3o assiste parcial razao a impugnante.

Vejamos,

DA ANALISE

De inicio, € necessario esclarecer que o presente procedimento licitatério
€ integralmente regido pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a qual substituiu o regime da Lei n° 8.666/1993, conforme
expressamente estabelecido no art. 193 da Lei n° 14.133/2021, que promoveu a

revogacao progressiva do regime anterior.

Dessa forma, nao se aplica ao presente certame qualquer dispositivo da
Lei n° 8.666/1993, razao pela qual a referéncia ao art. 109, §4°, daquele diploma
legal mostra-se inaplicavel e impertinente ao caso concreto, ndo possuindo qualquer

efeito juridico sobre o procedimento em anélise.

No mérito, a previsdao de participacdo exclusiva para Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais encontra respaldo
direto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seu art. 48, inciso I, que

autoriza a Administragdo Publica a realizar licitagdes destinadas exclusivamente a tais
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categorias, observados os limites legais e a conveniéncia administrativa.

O regime juridico de favorecimento as ME/EPP decorre de mandamento
constitucional (art. 179 da Constituicao Federal) e foi incorporado pelo legislador como
instrumento de politica publica de desenvolvimento econémico, fortalecimento de

cadeias locais e ampliagao da competitividade entre pequenos fornecedores.

No caso concreto, o objeto licitado — aquisicdo de materiais hospitalares
e insumos de enfermagem — é amplamente fornecido por empresas enquadradas
como ME e EPP, sendo frequente sua participagcdo competitiva em certames similares,
com resultados que demonstram precos compativeis e vantajosos a Administracao

Publica.

Ressalte-se que o critério de vantajosidade previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021 ndo se limita ao menor preco isolado, abrangendo também aspectos de
eficiéncia, competitividade sustentavel e promogdo de politicas publicas previstas em

lei.

Além disso, o art. 49, inciso III, da LC n° 123/2006 ndo impede a adogao
do regime diferenciado no presente caso, uma vez que ndao ha demonstragdo de que
tal tratamento resulte em prejuizo a contratacdo ou auséncia de competitividade. Ao
contrario, o histdérico de contratacdes publicas semelhantes demonstra que o mercado
de insumos hospitalares possui ampla atuacdao de ME/EPP com desempenho

competitivo.

Diante do exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, apds
o conhecimento da impughacao apresentada pela empresa CIRURGICA UNIAO
LTDA, a Ordenadora de Despesa, no uso de suas atribuigdes, e no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o edital, inclusive quanto a exclusividade de

participacdo para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
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Individuais, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei Complementar n°
123/2006.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos a Secretaria de

Administracdo para as providéncias legais.

Daniele Franca de Almeida Borges

Secretaria da Saude
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