Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administracao

PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2026 CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026
1° EDITAL CONSOLIDADO DE CONCORRENCIA ELETRONICA OBJETIVANDO A CONCESSAO DE

USO DE AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRAGAO E EXPLORAGAO, POR TERCEIROS, DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS ROTATIVO, NO MUNICIPIO DE ATIBAIA/SP

A Prefeitura Municipal de Atibaia, torna publico que, através de seu Ordenador de Despesas, Sr. Paulo
Henrigue de Souza Rocha, Secretario da mobilidade e Planejamento Urbano, ora denominado
AUTORIDADE COMPETENTE, na forma do disposto no Decreto Municipal N° 11.545/25, fara realizar
procedimento licitatério na modalidade de CONCORRENCIA N° 002/2026 na forma ELETRONICA com
critério de julgamento MAIOR OFERTA, objetivando a CONCESSAO de uso de area publica descrito(s)
no ANEXO 01 — Termo de Referéncia, Processo Eletréonico N° 3.875/202, licitagdo que sera regida nos
termos da Lei Federal N° 14.133/2021, Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, Decreto Municipal N° 10.212/22 e pela Lei Complementar N° 123/06 atualizada pela Lei N° 147/14,
Lei Complementar Municipal n°® 563/2008 de Atibaia/SP e demais normas regulamentares aplicaveis a

espécie e condigbes estabelecidas pelo presente edital.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 10/08/26

HORARIO: 09H30.

Para todas as referéncias de tempo sera observado o horario de Brasilia (DF).
LOCAL: www.portaldecompraspublicas.com.br

MODO DE DISPUTA: Aberto

CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR OFERTA DE OUTORGA FIXA INICIAL

¢ A Concorréncia eletrénica sera realizado em sessao publica, por meio da INTERNET, mediante
condi¢des de segurancga — criptografia e autenticagdo — em todas as suas fases através do Sistema
de Concorréncia Eletronica (licitagdes) do Portal de Compras Publicas

¢ Informagdes referentes a este certame, serdo fornecidos pelo Departamento de Compras e
Licitagdes, sito a Rua Bruno Sargiani n.° 100, Vila Rica, Atibaia/SP, nos dias Uteis das 09hs as 12hs
e das 13hs as 16hs, ou pelo fone: (11) 4414-2000.

¢ O edital podera ser adquirido no Setor de Protocolo, a Avenida da Saudade, n.° 252, Centro, nos

dias Uteis das 10hs as 16hs, ou SEM ONUS via internet através do site www.atibaia.sp.qov.br.

¢ Observe-se que, o interessado que optar pela compra do edital, apds recolhimento do valor
correspondente ao custo das cépias que serdo fornecidas, devera retira-lo no Departamento de
Compras e Licitagbes a Rua Bruno Sargiani, n.° 100, Vila Rica, nos dias uteis das 9hs as 12hs e
das 13hs as 16hs.
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(ADO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a concessdo de uso de areas publicas, para administracdo e
exploragéo, por terceiros, de estacionamento de veiculos rotativos, no municipio de Atibaia/SP, nas
condigdes descritas no ANEXO 01 — Termo de Referéncia do edital.

1.2. A presente concessao tem como norma geral de regéncia a Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, cuja aplicagao prevalece sobre as normas gerais de licitagdo nos aspectos
especificos da concessdo. A Lei Complementar Municipal n°® 563/2008 de Atibaia, SP, autoriza o Poder
Executivo Municipal a outorgar, através de processo licitatorio, a concesséo de uso de areas publicas para
administragéo e exploragao de estacionamento de veiculos. Essa lei estabelece diretrizes para a concessao
de uso de areas publicas e a administracdo de estacionamentos no ambito do municipio. A Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, aplica-se subsidiariamente ao presente certame nos aspectos
procedimentais ndo regulados pela Lei n°® 8.987/1995, especialmente quanto as regras de habilitagéo,
publicidade, modalidade, fase recursal e controle do processo.

yADO EDITAL

2.1. O presente Edital se submete integralmente ao disposto nos Artigos 42, 43, 44, 45 e 46 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, assegurando o direito de prioridade para a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, no critério do desempate, quando verificado ao final da
disputa de pregos, na forma do art. 60°, § 2°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

2.2. Compdem este Edital, os seguintes anexos:

ANEXO 01 Termo de Referéncia
ANEXO 02 Documentos necessarios para Habilitagéo

ANEXO 03 Modelo — Contrato Administrativo e Termo de Ciéncia e de Notificagao
ANEXO 04 Estudo Técnico Preliminar

ANEXO 05 Estudo de Viabilidade Financeira

ANEXO 06 Matriz de Risco

ANEXO 07 Ato Justificador da Conveniéncia da Outorga da Concesséao

KBDO CRITERIO DE JULGAMENTO

3.1. Para Julgamento sera adotado o critério de MAIOR OFERTA, de outorga fixa inicial, nos termos do art.
15, Il, da Lei n° 8.987/95, observado o prazo para fornecimento, as especificagdes técnicas, parametros
minimos de desempenho e de qualidade e demais condi¢des definidas neste Edital.

3.2. O valor inicial a ser ofertado pelas empresas interessadas em participar do presente certame sera de

no minimo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).
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MDA OUTORGA

4.1. DA OUTORGA FIXA INICIAL

4.1.1. A outorga fixa inicialmente prevista em R$2.500.000,00 foi estruturada a partir de cenario de receita
potencial de R$6.437.793,60. Contudo, diante dos dados histdricos mais recentes e da necessidade de
adocéo de premissas mais prudentes, o cenario-base da modelagem passa a considerar receita bruta anual
de R$4.300.000,00, composta exclusivamente pela receita principal decorrente dos tiquetes de
estacionamento rotativo.

4.1.2. Nesse contexto, a outorga fixa inicial minima passa a ser proposta em R$1.500.000,00

4.1.3. Esse valor preserva a remuneragdo do Poder Concedente pela exploragdao econdmica do espago
publico, mas reduz o risco de comprometimento da sustentabilidade econdmico-financeira da concessao.
4.1.4. No fluxo de caixa revisado, a outorga fixa inicial foi langcada expressamente no Ano 0, como
desembolso inicial da concessionaria.

4.1.5. A outorga fixa ndo se confunde com requisito de habilitagdo econdmico-financeira, nem com despesa
operacional ordinaria. Trata-se de encargo econémico préprio do modelo de concessao onerosa, decorrente
da exploracao econdmica de bem publico.

4.2. DA OUTORGA VARIAVEL MENSAL

4.2.1. A outorga variavel foi considerada no percentual de 28% (vinte e oito por cento) sobre a receita
bruta da concesséao.

4.2.2. No fluxo de caixa, a outorga variavel foi projetada ano a ano, proporcionalmente a evolugéo da receita
bruta estimada.

4.2.3. No Ano 1, considerando receita bruta de R$ 4.300.000,00, o valor da outorga variavel corresponde a:
R$ 4.300.000,00 x 28% = R$ 1.204.000,00

4.2.4. A outorga varidvel constitui encargo contratual da futura concessionaria e foi integralmente
considerada na avaliagao da viabilidade econémico-financeira da concessao.

LADO CREDENCIAMENTO

5.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS que
permite a participacdo dos interessados na modalidade LICITATORIA CONCORRENCIA, em sua FORMA
ELETRONICA.

511.0 cadastro devera ser feito no Portal de Compras Publicas, no sitio

www.portaldecompraspublicas.com.br;

5.2. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu
representante legal e a presungdo de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes a

esta licitagao.

5.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,

assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
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ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda

que por terceiros.

5.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS e manté-los atualizados junto aos érgaos responsaveis pela informagao, devendo
proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragao dos registros tdo logo identifique incorre¢cdo ou aqueles
se tornem desatualizados.

5.4.1. A nao observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

(MDAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

6.1. Poderao participar desta Concorréncia, interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitagdo e que satisfagcam todas as exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Edital e
seus Anexos, e que sejam ainda detentoras de senha para participar de procedimentos eletrénicos junto ao
Portal de Compras Publicas.

6.2. O licitante devera promover a sua inscricdo e credenciamento para participar da concorréncia,

diretamente no site do Portal de Compras Publicas, até o limite de horario previsto no edital.

6.3. A participacdo na concorréncia esta condicionada obrigatoriamente a inscricdo e credenciamento do
licitante, até o limite de horario previsto no edital.

6.4. As contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de
direito privado, devendo o custo de operacionalizagdo e uso do sistema ficar a cargo do licitante.

6.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n°® 11.488/2007, para o microempreendedor
individual — MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123/2006 e no artigo 4° da Lei n°
14.133/2021.

6.6. Além das vedacdes estabelecidas pelo art. 9°, §1° e §2° da Lei Federal N° 14.133/21, ndo sera
permitido, conforme previsto no artigo 14 da mesma Lei, a participagao:

6.6.1. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sangéo que Ihe foi imposta;

6.6.2. Que ndo atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

6.6.3. Estrangeiros que ndo tenham representagcéo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citagcao e responder administrativa ou judicialmente;

6.6.4. Que estejam em recuperacao judicial, conforme SUMULA 50 do TCESP.

6.6.5. Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigao (Acordao n°
746/2014-TCU-Plenario).
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§1 O impedimento de que trata o item 6.6.1. . sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.
6.7. A pessoa juridica podera participar da licitagdo em consoércio, observadas as regras do art. 15 da Lei n°
14.133/2021.
6.8. Como condicdo para participagdo na concorréncia, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo
préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragées:
6.8.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, estando apta
a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49 e que néo celebrou contratos com a
Administragdo Publica cujos valores extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
6.8.2. Que esta ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos;
6.8.3. Que cumpre os requisitos para a habilitagao definidos no Edital e que a proposta apresentada esta
em conformidade com as exigéncias editalicias;
6.8.4. Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores;
6.8.5. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicdo Federal de 1998;
6.8.6. Que a proposta foi elaborada de forma independente;
6.8.7. Que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado,
observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicdo Federal;
6.8.8. Que cumpre com a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto
no art. 93 da Lei n° 8.213/1991.
6.9. A declaragao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o licitante as sangdes

previstas em lei e neste Edital.
DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO SISTEMA

7.1. O licitante langara sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes
campos:

7.1.1. Valor unitario e total para cada item ou lote de itens, em moeda corrente nacional,

7.1.2. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificagcdo do Termo de
Referéncia;
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7.2. Na presente licitagao, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentagao de propostas, lances e
de julgamento, sendo solicitado somente do(s) licitante(s) vencedor(es) o envio dos documentos de

habilitagcao exigidos neste edital.

7.2.1. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente
serao solicitados para avaliagao da Comissao de Contratagao e para acesso publico apés o encerramento

do envio de lances, julgamento e negociagéo.
7.3. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a licitante.

7.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragédo, sob alegacéo de

erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

7.4.1. As propostas encaminhadas terdo prazo de validade de 60 (sessenta) dias consecutivos, contados

da data da sessao de abertura desta licitagdo, conforme disposigéo legal.

7.5. Os licitantes deverao observar o pre¢co minimo fixado pela Administragcdo, em conformidade com a
legislagdo vigente que rege as contratagdes publicas, sendo vedada a apresentacdo de propostas em

desacordo com os parametros estabelecidos no edital.
7.6. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

a) Esta ciente e concorda com as condigbes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta, vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento

convocatorio;

b) Ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

c) Nao possuem empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto

nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso |ll do art. 5° da Constituicdo Federal;

d) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.7. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proéprio do sistema eletrénico,

que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.8. O fornecedor enquadrado como microempresa e empresa de pequeno porte devera declarar, ainda, em

campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts.
42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

7.9. A falsidade da declaragéo de que trata os itens Erro: Origem da referéncia ndao encontrada. ou 7.8. .
sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, neste Edital.

MDA ABERTURA DA SESSAO, JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

8.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletrénico, na data,
horario e local indicados neste Edital.

8.2. A Comissdo de Contratacdo e equipe de apoio, realizardo a analise preliminar das propostas
apresentadas a fim de avaliar todas as propostas e definir o atendimento aos critérios de julgamento
estabelecidos no edital.

8.3. Apos o julgamento das propostas, serdo desclassificadas desde logo, aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nao
apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, conforme art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

8.3.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

8.3.2. Sera desclassificada a proposta que apresentar valor inferior ao pre¢o minimo estabelecido pela
Administragao, conforme disposto neste Edital.

8.3.3. A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em
tempo real por todos os participantes.

8.4. A classificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo, podendo a mesma ser

desclassificada na fase de aceitagao fundamentada e registrada no sistema.

8.5. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas participarao
da fase de lances.

MDA FORMULACAO DE LANCES .

9.1. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre a Comissdo de Contratagéo e
os licitantes.

9.2. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de

sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.
9.3. O lance devera ser ofertado pelo maior valor.

9.4. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessao

e as regras estabelecidas no Edital.

9.5. O licitante somente podera oferecer lance de valor superior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.
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9.6. Sera adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa aberto, em que os licitantes
apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

9.7. A etapa de lances da sessao publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de

duracao da sessao publica.

9.8. A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados neste periodo de prorrogagao, inclusive no
caso de lances intermediarios.

9.9. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-se-a

automaticamente.

9.10. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacdo automatica pelo sistema, podera a
Comissao de Contratagéo, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sesséo

publica de lances, em prol da consecug¢ao do melhor prego.

9.11. Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com os subitens anteriores deverdo ser

desconsiderados pela Comissao de Contratagao.

9.12. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro.

9.13. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do

menor lance registrado, vedada a identificagédo do licitante.

9.14. No caso de desconexao com a Comissdo de Contratagdo, no decorrer da etapa competitiva do

Pregéao, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg¢ao dos lances.

9.15. Quando a desconexao do sistema eletrénico para a Comissdo de Contratagdo persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e tera reinicio somente apds comunicagao
expressa do Comissdo de Contratagdo aos participantes do certame, publicada no

http://www.portaldecompraspublicas.com.br, quando serdo divulgadas data e hora para a sua

reabertura. E sera reiniciada somente apés decorridas vinte e quatro horas da comunicagao do fato pelo

Comissao de Contratagdo aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagao.
9.16. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

9.17. A ordem de apresentacdo pelos licitantes & utilizada como um dos critérios de classificagao, de

maneira que s6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances).

(({BDO DESEMPATE E APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR 123 DE 2006
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10.1. Encerrada a etapa de lances, o sistema identificara as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira colocada para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

10.1.1. Nessas condi¢cbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) abaixo da melhor proposta ou melhor lance serao

consideradas empatadas com a primeira colocada.

10.1.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor superior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)

minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao automatica para tanto.

10.1.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagao, para
o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

10.1.4. Nao se aplicara o desempate de que tratam os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006,

quando a primeira colocada também tiver se declarado microempresa ou empresa de pequeno porte.

10.1.5. Havendo empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60
da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdao apresentar nova proposta em ato

continuo a classificagao;

b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagbes previstos nesta
Lei;

c) desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de

trabalho, conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade (compliance), conforme orientagcées dos
orgaos de controle.

10.1.6. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

b) empresas brasileiras;

c) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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d) empresas que comprovem a pratica de mitigagéo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

(ABDA NEGOCIACAO

11.1. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagdo, a
Comissdo de Contratagdo podera negociar condicbes mais vantajosas, apds definido o resultado do

julgamento.

11.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.
11.2.1. Sera desclassificada a proposta que apds negociagao:

a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

c) apresentar precos inexequiveis

d) apresentar pre¢o acima do maximo definido para a contratacao;

€) nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

f) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.
11.2.2. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagéo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociacao, for desclassificado.
11.2.3. O resultado da negociagado sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.
11.3. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a

50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracao.

11.3.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera considerada apds diligéncia da
Comisséao de Contratagdo, que comprove:

a) que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
b) inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

11.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

11.5. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos

unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagédo de Precgos elaborada pela Administragao, o licitante
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classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os

respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitagao da proposta.

11.6. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nado haja

majoragao do prego.

11.6.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas;

11.6.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcédo a indicagdo de recolhimento

de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse regime.

11.7. Ap6és a negociagdo do prego, e verificada a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratagdo, a Comissao de Contratagao iniciara a fase de atendimento as condigbes de
participagado no certame do licitante VENCEDOR.

11.8. Ap6és a negociagdo do preco, e verificada a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratagao, a Comissao de Contratacao iniciara a fase de atendimento as condigdes de
participacao no certame do licitante VENCEDOR.

(PADO ATENDIMENTO AS CONDICOES DE PARTICIPACAO

12.1. A Comissao de Contratagdo verificard se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
atende as condi¢cbes de participacao no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021,

legislagdo correlata e no item 6.6. . do edital.

12.1.1. Sera realizada pesquisa junto ao CEIS (CGU), junto ao CNJ (condenagbes civeis por atos de

improbidade administrativa) e no Portal Transparéncia www.portaltransparencia.gov.br, para afericdo de

eventuais registros impeditivos de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragcao
Publica.

12.2. Atendidas as condicbes de participagdo, a Comissdo de Contratagdo solicitara ao(s) licitante(s)
VENCEDOR(ES) que, no prazo de 02 horas, enviem a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a

negociagao realizada, em campo préprio do Sistema.
12.2.1. O encaminhamento de proposta para o sistema eletrénico pressupde o pleno conhecimento e

atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital.

12.3. E facultado a Comissdo de Contratagdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

12.4. A Administragdo nao se responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios eletrénicos habeis
de informagbées no momento da verificagdo de documentacido ou dos meios para a transmissao de

documentos a que se referem a clausula anterior, ressalvada a indisponibilidade de seus préprios meios. Na
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hipétese de ocorrerem essas indisponibilidades, a licitante deverd encaminhar os documentos solicitados

por outros meios, dentro do prazo estabelecido, sob pena de inabilitagdo, mediante decisdo motivada.

12.4.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar a desclassificagao da empresa, € a
Comissdo de contratacdo convocar a empresa que apresentou a proposta ou o lance subsequente

retornando a fase de negociacgéo.

12.5. A PROPOSTA COMERCIAL, devera ser enviada, em 01 (uma) via, rubricada em todas as folhas e a
ultima assinada pelo representante Legal da Empresa citado nos documentos de habilitagéao, em linguagem

concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, contendo os seguintes elementos:
a) Descricao completa do servigo

b) Precos unitarios, contendo no maximo 02 (duas) casas decimais, e totais dos itens / lotes,
expressos em moeda corrente nacional, apurados a data de sua apresentacao, incluindo além do
lucro, todas as despesas resultantes de impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim
como todas as despesas diretas ou indiretas relacionadas com o integral fornecimento do objeto da

presente licitagcdo, sem inclusao de qualquer encargo financeiro ou previsao inflacionaria;

c) Razdo Social, CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Inscricdo Estadual, enderecgo
completo, numero de telefone, nimero de agéncia e conta bancaria,

d) Indicacdo da responsavel para assinatura do contrato, contemplando CPF e e-mail para envio da

Ordem de servigo e Contrato.

e) Declaragao expressa que todos os servigos concedidos serao prestados em rigorosa conformidade
com os termos, condi¢gdes e normas definidas no Edital da Concorréncia e seus Anexos, dos quais

temos pleno conhecimento e manifestamos nossa integral concordancia.

12.6. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nado haja

majoragao do prego.

12.6.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas;

12.6.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcédo a indicagao de recolhimento

de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse regime

12.7. Os documentos assinados com a utilizagdo de processo de certificacdao disponibilizada pela ICP-
Brasil, nos termos da Medida Proviséria N° 2200-2, de 24 de agosto de 2001, serdo recebidos e presumir-

se-ao verdadeiros em relagao aos signatarios.
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12.8. Para aprovagao da proposta e/ou documentos complementares, podera ser colhida a manifestagcao
escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto e disponibilizada aos

interessados via sistema do Portal de Compras.

(kMDA FASE DE HABILITACAO .

13.1. Ap6s aprovacdo da proposta comercial, a Comissao de Contratagdo solicitara ao(s) licitante(s)
declarado VENCEDOR(ES), para no prazo de 02 horas, em campo proprio do Sistema, envie dos

documentos de habilitagao.

13.2. Os DOCUMENTOS DE HABILITAGAO sZo os previstos no Anexo 02 deste Edital, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts.
62 a 70 da Lein® 14.133, de 2021.

13.2.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar a inabilitagéo da licitante, bem como
as sancgdes previstas neste Edital, podendo a Comissdo de Contratagdo convocar a empresa que

apresentou a proposta ou o lance subsequente retornando a fase de negociagéo.

13.3. Alguns documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por esta prefeitura conforme disposto no item 6. . do Anexo 02, desde que valido na data limite
fixada para apresentagdo dos documentos.

13.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentagdo de
habilitagcdo, ainda que haja alguma restrigdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 1°
da LC n® 123/2006.

13.5. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao

de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):

13.5.1. complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

13.5.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas;

13.6. Havendo a necessidade de envio de documentos para fins de complementagdo e/ou atualizagao,
conforme disposto no item 13.5. , no ambito de diligéncia, o licitante sera convocado a encaminha-los, via

sistema, no prazo estabelecido pela Comissao de Contratagcédo sob pena de inabilitagéo.

13.7. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do

documento digital.

13.8. A Comissao de Contratacdo obedecera, tendo em vista o enquadramento dos licitantes no tratamento
favorecido as ME/EPPs, o disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°® 123/06.

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412

Fone: (011) 4414-2000
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
13

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o c6digo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administracao

PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2026 CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

13.9. Eventual inabilitacdo do licitante sera considerada para fins de apuracdo da veracidade das
informagdes prestadas na declaragdo de cumprimento aos requisitos de habilitagdo, conforme o art. 63, |,
da Lei n°® 14.133/2021.

13.10. Na analise dos documentos de habilitagdo, a Comissado de Contratagao podera sanar erros ou falhas,
que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,

registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagado.

13.11. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, a Comissao de Contratacéo
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagcdo, até a apuragéo de
uma proposta que atenda ao presente edital.

13.12. Somente serdo exigidos e disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o

subitem anterior.

13.13. Os arquivos encaminhados deverdo estar em PDF do tipo “pesquisavel’” e assinados digitalmente
pelo representante legal da empresa.

13.14. Os documentos eletrénicos produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizada
pela ICP-Brasil, nos termos da Medida Proviséria N° 2200-2, de 24 de agosto de 2001, serdo recebidos e
presumir-se-do verdadeiros em relagdo aos signatarios, dispensando-se o envio de documentos originais e

copias autenticadas em papel.

13.15. A empresa participante e seu representante legal sdo responsaveis pela autenticidade e veracidade
dos documentos enviados eletronicamente.

13.16. Verificada a conformidade dos documentos apresentados, o licitante sera declarado HABILITADO.

(LADOS RECURSOS

14.1. Durante cada fase da sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, o licitante
podera manifestar sua intengcdo de recurso, como segue:

14.1.1. Conforme disposto no art. 165 da Lei 14.133/2021 a inteng&o de recorrer sera manifestada em dois

momentos distintos: apds o julgamento e aceitacdo das propostas, e apds a etapa da habilitagéo.

14.1.2. A manifestacdo recursal podera ocorrer em fases distintas, entretanto, as razdes recursais serao

apresentadas posteriormente, de forma Unica, apds a etapa de habilitagao.

14.1.3. Em atendimento ao artigo 40 da Instru¢do Normativa n® 73/2022, que dispbe sobre a licitagdo na
forma eletronica trazendo regras de condugdo relativas a interposicdo recursal, o prazo concedido na
sessao publica nao sera inferior a 10 minutos, apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitagao ou inabilitagéo.
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14.2. A falta de manifestagdo da intencdo de recurso importara a decadéncia do direito de recurso e a
Comissado de Contratagdo adjudicara o objeto do certame ao vencedor na prépria sessdo, propondo a

autoridade competente a homologagao do procedimento licitatério.

14.3. Diante da manifestagado da intencdo de recurso a Comissdo de Contratagdo nao adentrara no mérito

recursal, mas apenas verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

14.4. Havendo interposi¢cao de recurso, a Comissao de Contratagdo por mensagem langada no sistema,
informara aos recorrentes que poderdo apresentar memoriais com as razdes de recurso, no prazo de 03
(trés) dias uteis apds o encerramento da sessdo publica, e aos demais licitantes que poderdo apresentar
contrarrazées, em igual numero de dias, 0os quais comecgardao a correr do término do prazo para

apresentagao de memoriais.

14.5. Os memoriais de recurso e as contrarrazdoes serao oferecidos exclusivamente por meio eletrénico, na
opcao RECURSO e a apresentagdo de documentos relativos as pecgas antes indicadas deverdo ser

encaminhados via portal de compras publicas, www.portaldecompraspublicas.com.br.

14.6. Na hipotese de interposicdo de recurso, o Pregoeiro encaminhard os autos devidamente
fundamentado a autoridade competente.

14.7. O recurso contra decisdo do Pregoeiro tera efeito suspensivo e o seu acolhimento resultara na

invalidagcédo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

14.8. Uma vez decididos os recursos administrativos eventualmente interpostos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente, no interesse publico, adjudicara o objeto do certame a

licitante vencedora e homologara o procedimento licitatério.

(EBDA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

15.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
Administrativos sera encaminhado a autoridade superior para adjudicar o objeto e homologar o
procedimento, observado o disposto no ART 7 da Lei 14.133/21 e nos termos do Decreto Municipal n°
11.545 de 22 de dezembro de 2025.

(‘MDA REMUNERACAO

16.1. Aremuneragdo da empresa vencedora decorre exclusivamente da tarifa paga pelos usuarios.

16.2. Em contrapartida, o Municipio recebera outorga fixa inicial no valor minimo de R$1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) e outorga mensal variavel correspondente a 28% (vinte e oito por cento) da
receita bruta dos tickets efetivamente utilizados.

16.3. OUTORGA FIXA INICIAL

16.3.1. De acordo com o objeto deste certame a VENCEDORA devera realizar o pagamento do valor

minimo estabelecido por este edital, conforme indicado no item 2.2., até a assinatura do contrato.
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16.3.2. O valor excedente podera ser parcelado em até 12 meses.

16.3.3. O valor da OUTORGA FIXA sera reajustado, caso o prazo entre a DATA DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS e a data de assinatura do CONTRATO ultrapasse 1 (um) ano, conforme a variagdo do
INDICE DE REAJUSTE (IGP-M), ou, na hipétese de sua extingdo, pelo indice que vier a substitui-lo.

16.4. OUTORGA MENSAL VARIAVEL

16.4.1. O repasse mensal a Prefeitura devera ser efetuado até o quinto dia util do més subsequente, por
meio de conta vinculada, mediante a apresentagao dos relatérios extraidos do sistema de estacionamento

rotativo da vencedora.

(FADOS ADITIVOS, DA MATRIZ DE RISCO E DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO

17.1. Fica vedada a celebragdo de termos aditivos para alterar valores contratuais, exceto nos seguintes

casos:

17.1.1. Para reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga
maior, sendo apenas quando resultar em reducdo significativa e permanente da base de vagas

monetizaveis.

17.1.2. Por necessidade de alteragao do projeto ou das especificagbes e para melhor adequacao técnica
aos objetivos da contratagcéo, ou por solicitagdo do 6rgao interveniente, a pedido da Administragédo, desde
que nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observado os limites estabelecidos no
art. 125 da Lei Federal n. 14.133 de 2021.

17.2. Da alocacao de risco

17.2.1. Matriz de Risco ¢é a clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

17.2.2. A CONCESSIONARIA ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao
objeto do ajuste, inclusive, mas sem limitagdo, conforme estabelecido na MATRIZ DE RISCO, parte
integrante deste Edital

17.2.3. A CONCESSIONARIA n3o é responsavel pelos riscos relacionados ao objeto do ajuste cuja
responsabilidade é do contratante, conforme estabelecido na MATRIZ DE RISCO, parte integrante deste
Edital

17.2.4. Constitui peca integrante do contrato, independentemente de transcricao no instrumento respectivo,
a MATRIZ DE RISCO, parte integrante deste Edital.

17.2.5. O termo risco no contrato € designado como um evento ou uma condi¢do incerta que, se ocorrer,

tem um efeito em, pelo menos, um objetivo do empreendimento. O risco € o resultado da combinagao entre
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probabilidade de ocorréncia de determinado evento futuro e o impacto resultante caso ele ocorra. Esse
conceito pode ser ainda mais especifico ao se classificar o risco como a probabilidade de ocorréncia de um

determinado evento que gere provavel prejuizo econémico.

17.2.6. A analise dos riscos associados ao empreendimento é realizada com base nas informagdes da
MATRIZ DE RISCOS, parte integrante deste Edital;

17.3. Da Recomposig¢ao Do Equilibrio Econémico-Financeiro

17.3.1. Sempre que atendidas as condicbes do contrato e mantidas as disposi¢des do contrato e as

disposi¢cdes da MATRIZ DE RISCO, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

17.3.2. A CONCESSIONARIA somente podera solicitar a recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro
nas hipoteses excluidas de sua responsabilidade na MATRIZ DE RISCO.

17.3.3. Os casos omissos serdo objeto de anadlise acurada e criteriosa, lastreada em elementos técnicos,

por intermédio de processo administrativo para apurar o caso concreto.
kMDA CONCESSAO

18.1. Homologada a licitagdo pela autoridade competente, sera o licitante vencedor convocado para assinar

o contrato de concesséo, que devera fazé-lo no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis da convocacgéo.

18.1.1. O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo

Departamento de Compras e Licitagdes.

18.1.2. A recusa injustificada do licitante vencedor em assinar o Contrato ou retirar o instrumento

equivalente, dentro do prazo estabelecido, o sujeitara a aplicagdo das penalidades previstas neste Edital.

18.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 10 (dez) anos e podera ser prorrogado por igual(ais), a
critério do PODER CONCEDENTE, conforme previstos na Lei Complementar Municipal n® 563/2008.

18.3. Constituem motivos para a rescisdo do Contrato as situagdes referidas no Artigo 137 da Lei Federal
n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 e suas alteracoes.

18.4. A outorga mensal variavel correspondente a 28% (vinte e oito por cento) devera ser mantida por no

minimo um ano, salvo se ocorrerem alteragcdes governamentais.

18.5. Na hipdtese de solicitagdo de revisdo de outorga mensal variavel pelo Municipio de Atibaia, esta
devera comprovar o rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato através de estudo de
viabilidade, demonstrando em prejuizo da Municipalidade, devendo esta Administragdo responder a este

pedido em até 30 (trinta) dias, contando da data de protocolo do pedido.

18.6. Fica facultado ao Municipio de Atibaia realizar ampla pesquisa de mercado para subsidiar, em
conjunto com a analise dos requisitos dos subitens anteriores, a decisdo quanto a revisdo dos custos
apresentados pela CONCESSIONARIA.
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18.7. Nas contratacbes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas, caso comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcbdes contratuais
pela CONCESSIONARIA, conforme disposto no art. 121, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021

18.8. DA SUBCONTRATAGAO:

18.8.1. Dada a natureza acessoria das atividades de LAP, meios de pagamento e atendimento ao usuario
em relagdo ao nucleo da concessao, e considerando a necessidade de preservar a competitividade do

certame, a subcontratacdo dessas atividades é admitida, nos termos do art. 67, § 9°, da Lei 14.133/2021.

CBDA FISCALIZACAO DO CONTRATO

19.1. A Prefeitura, fiscalizara a execucgéo dos servigos, solicitando 8 CONCESSIONARIA, sempre que achar

conveniente, informagdes do seu andamento.

19.2. No desempenho de suas atividades, é assegurado ao 6rgao fiscalizador o direito de verificar a perfeita

execucao do presente ajuste em todos os termos e condigdes.

19.3. A acdo ou omissdo total ou parcial do érgdo fiscalizador ndo eximira a CONCESSIONARIA da

responsabilidade de executar o servigo com toda cautela e boa técnica.

19.4. Cabera a fiscalizagao exercer rigoroso controle do cumprimento de cada uma das etapas do contrato,
em especial quanto a quantidade e qualidade dos servigos executados, fazendo cumprir a lei e as

disposicdes do presente edital.

19.5. Verificada a ocorréncia de irregularidade no cumprimento do contrato, a fiscalizagdo tomara as
providéncias legais e contratuais cabiveis, inclusive quanto a aplicacdo das penalidades previstas no

presente contrato e na lei Federal n.° 8.987/1995 e posteriores alteracoes.

19.6. A fiscalizagcado poderd, a seu critério, exigir a substituicdo imediata de todo e qualquer integrante da

equipe de profissionais, durante a execugao dos servigos.
y[IIDAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Extinque-se a concessao:

20.1.1. Conforme previsto no artigo 38 da Lei 8.987/1995, a inexecugdo total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessédo ou a aplicagdo das
sangbes contratuais, respeitadas as disposigdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as

partes.
20.1.2. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

a) o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,

critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;
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b) a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

€) a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes

de caso fortuito ou forga maior;

d) a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacéo do servigo concedido;

€) a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

f) a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servico; e

g) a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta)
dias, apresentar a documentagéao relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do §
4° do Art 91 da Lei 14.133/2021.

20.2. Da Intervencao:

20.2.1. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequacdo na
prestacao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais

pertinentes.

20.2.2. Conforme previsto no Art. 32 da Lei 8.987/1995, a intervengao far-se-a por decreto do poder
concedente, que contera a designacéo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da
medida.

20.2.3. Declarada a intervencao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

20.2.4. Se ficar comprovado que a intervengado ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizagdo.O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser

concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.

20.2.5. Cessada a intervencéo, se nao for extinta a concessio, a administracdo do servigo sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestéo.

20.3. Do impedimento de licitar e contratar:

20.3.1. Ficara impedida de licitar e contratar, nos termos do artigo 156, Ill da Lei 14.133/2021, pelo prazo de
até 3 (trés) anos, a pessoa fisica ou juridica que praticar as seguintes infragdes legais previstas no artigo
155:
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a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecugao total do contrato;
c) deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;
d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

e) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
20.4. Das multas:
20.4.1. Multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da obrigagdo nao cumprida; ou
20.4.2. Pagamento correspondente a diferenga de prego decorrente de nova licitagdo para o mesmo fim.

20.4.3. O atraso injustificado na prestagao do servi¢o, sem prejuizo do disposto no item 20.1. ., sujeitara a
CONCESSIONARIA a multa de mora calculada sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, a partir do

primeiro dia util seguinte ao término do prazo estipulado, na seguinte proporgao:
a) de 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias corridos;

b) superados os 15 (quinze) dias corridos, a partir do 16° a multa sera de 1% (um por cento) ao dia,

limitado a 30 (trinta) dias corridos e aplicada em acréscimo a do subitem “a)”.

c) apds 30 (trinta) dias corridos, fica caracterizada a inexecugao total, aplicando-se o disposto no
item 20.4.1. .

d) O servigo ndo aceito devera ser regularizado dentro do prazo fixado pela administracdo, que néo

excedera a 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificagao.

Paragrafo unico — A ndo ocorréncia da regularizagdo dentro do prazo estipulado ensejara a aplicagdo da
multa prevista no subitem “a)”, considerando-se a mora nesta hipdtese, a partir do primeiro dia util

seguinte ao término do prazo estabelecido deste item.

20.4.4. O pedido de prorrogacgéo de prazo final do servico somente sera apreciado se efetuado dentro dos

prazos fixados no contrato ou instrumento equivalente.

20.4.5. As multas referidas neste Edital ndo impedem a aplicacdo de outras sangées previstas na Lei
n° 14.133/2021.

20.5. Da Declaracao de Inidoneidade para licitar e contratar:
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20.5.1. Sera considerado inidéneo para licitar e contratar, nos termos do artigo 156, IV da Lei 14.133/2021,
pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e maximo de 6 (seis), a pessoa fisica ou juridica que praticar as

infracdes legais previstas no artigo 155, incisos VIl ao XIl do mesmo diploma legal:

a) apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa

durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

b) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

¢) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

e) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

20.5.2. A sancao estabelecida no item 20.5.1. . sera precedida de andlise juridica, considerando
reincidéncias de faltas, sua natureza e gravidade, e observara as regras previstas nos § 6°ao § 9°do
Art. 156 da Lei 14.133/2021.

yXMDA EXTINCAO DA CONCESSAO

21.1. A concessao podera ser extintas nos casos dos incisos I, Il, Il IV, V e VI do artigo 35 da Lei
8.987/1995:

21.1.1. por ato unilateral do PODER CONCEDENTE;

21.1.2. amigavelmente, por acordo entre as partes, mediante formalizagdo, ndo cabendo indenizagdo de

qualquer das partes, desde que haja conveniéncia da PEA,;
21.1.3. judicialmente, nos termos da legislagéo vigente.

21.2. O descumprimento, por parte da CONCESSIONARIA, de suas obrigagdes legais e/ou contratuais,
assegura ao PODER CONCEDENTE o direito de rescindir o contrato a qualquer tempo, independente de

aviso, interpelagao judicial e/ou extrajudicial.

21.3. A rescisdo do contrato, com base no paragrafo anterior, sujeita & CONCESSIONARIA a multa
rescisoria de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato (no caso de desisténcia da prestacao total
dos servigos) ou do saldo do contrato existente na data da rescisdo (no caso de desisténcia da conclusao
dos servicos), independentemente de outras multas aplicadas 4 CONCESSIONARIA por infragbes

anteriores.

21.4. Na aplicagao das penalidades serdo admitidos os recursos previstos em Lei e garantido o contraditério
€ a ampla defesa.

21.5. No caso de a CONCESSIONARIA estar em situagido de recuperagio judicial, a convalidacdo em
faléncia ensejara a imediata rescisdo deste contrato, sem prejuizo da aplicacdo das demais cominagdes

legais.
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y7ADOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL

22.1. Os ESCLARECIMENTOS e IMPUGNAGOES deverdo ser formalizados por meio de requerimento
enderecgado a(s) Autoridade(s) subscritora(s) do Edital, devendo ser protocolado no prazo de até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA

ELETRONICA, através do site www.portaldecompraspublicas.com.br.

22.2. Os arquivos encaminhados deverao estar em PDF do tipo “pesquisavel” e assinados digitalmente pelo

representante legal da empresa.

22.3. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame, salvo
quando se amolda ao art. 55, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021.

22.3.1. A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo € medida excepcional e devera ser motivada pela
Comisséao de Contratagdo, nos autos do processo de licitacao.

22.4. As duvidas a serem esclarecidas por telefone serao somente aquelas de carater estritamente informal.

22.5. As impugnacbes e o0s esclarecimentos serdo respondidos pelo(s) subscritor(es) de Edital e

disponibilizados aos interessados no Sistema Portal de Compras e no site http://www.atibaia.sp.gov.br,

opcao transparéncia, no prazo de 03 (trés) dias uteis limitando-se ao ultimo dia util anterior a data fixada

para abertura da sessao publica.

22.6. As respostas as impugnacgdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como outros avisos de ordem

geral, serdo cadastradas no sitio www.portaldecompraspublicas.com.br e www.atibaia.sp.gov.br, sendo de

responsabilidade dos licitantes, seu acompanhamento.

yXBMDAS DISPOSICOES FINAIS

23.1. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo. A falsidade de qualquer documento apresentado
ou a inverdade das informagdes nele contidas implicara a imediata desclassificagdo do proponente que o
tiver apresentado ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisao do contrato ou do pedido de compra sem

prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

23.2. E facultado a Comisséo de Contratagdo ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitacdo,

promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo.

23.3. Os proponentes intimados a prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverao fazé-lo no prazo

determinado pela Comissao de Contratagao, sob pena de desclassificagao/inabilitagao.

23.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento do proponente,

desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacdo e a exata compreensao da sua proposta.
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23.5. As normas que disciplinam esta Concorréncia serao sempre interpretadas em favor da ampliagao da
disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da Administragédo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

23.6. As decisdes referentes a este processo licitatério poderdo ser comunicadas aos proponentes por

qualquer meio de comunicagao que comprove o recebimento ou ainda, mediante publicagao.

23.7. Os casos omissos neste Edital, serdo resolvidos pela Comissdo de Contratagdo, nos termos da
legislagéo pertinente.

23.8. A participagao do proponente nesta licitagdo implica em aceitagao de todos os termos deste Edital.

23.9. Nao cabe ao Portal de Compras Publicas qualquer responsabilidade pelas obrigagdes assumidas pelo
fornecedor com o licitador, em especial com relagdo a forma e as condigbes de entrega dos bens ou da

prestacdo de servigcos e quanto a quitagao financeira da negociacgéo realizada.

23.10. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletrénico.

23.11. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario
de Brasilia — DF.

23.12. A presente licitagao sera adjudicada, homologada, anulada ou revogada pela autoridade competente
nos termos do Decreto Municipal n® 11.545 de 22 de dezembro de 2025.

23.13. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugao
ou do resultado do processo licitatorio.

23.14. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e

incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

23.15. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

23.16. Em caso de divergéncia entre disposi¢bes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

23.17. O Edital e seus anexos estédo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP) e endereco eletronico http://www.peasistemas.com.br/transparencial/.

23.18. A qualquer tempo é assegurada vista imediata dos autos do processo, podendo ser solicitado através

da Plataforma 1Doc - Protocolo Digital de Documentos, https://atibaia.1doc.com.br/atendimento,

Assunto: Vista ou Copia de Processos e Documentos.

23.19. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Edital sera o da
Comarca de Atibaia.
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23.20. A Comissao de Contratacao atendera os interessados no horario das 9 h as 12 h e das 13 h as 16 h,
de segunda a sexta-feira exceto feriados, na Prefeitura Municipal de Atibaia, no Departamento de Compras

e Licitagbes para melhores esclarecimentos a respeito do presente Edital.
23.21. A documentacao apresentada para fins de habilitagdo da Empresa vencedora fara parte dos autos da
licitagao.

23.22. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente,
no mesmo horario e local anteriormente estabelecido, desde que nao haja comunicagdo da Comissao de
Contratagao em contrario.

Prefeitura da Estancia de Atibaia, na data da assinatura eletronica.

Paulo Henrique de Souza Rocha

Secretario da mobilidade e Planejamento Urbano
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ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONCESSAO DE USO DE AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRAGAO E EXPLORAGAO,
POR TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS, NO MUNICIPIO DE ATIBAIA/SP.

o
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Apds andlise técnica conduzida pela Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, a CONCESSAO
ONEROSA DE USO DE AREAS PUBLICAS FOI IDENTIFICADA COMO A SOLUCAO ADEQUADA PARA A
IMPLANTACAO, OPERACAO, FISCALIZACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO pago nas vias publicas do Municipio de Atibaia, tendo como norma geral
de regéncia a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacédo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, cuja aplicagéo
prevalece sobre as normas gerais de licitagdo nos aspectos especificos da concessao, sendo a Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicada subsidiariamente nos aspectos procedimentais por ela nao
regulados.

1.2. O objetivo é ordenar o uso dos espagos publicos, minorando conflitos entre os diversos meios de
deslocamentos através da regulamentacéo e fiscalizagao dos estacionamentos nas vias e logradouros com
numero acentuado de poélos geradores de fluxo de veiculos, motocicletas e pedestres no municipio, nas vias
marcadas.

1.3. A necessidade decorre da obrigacdo legal do Municipio de implantar, operar e fiscalizar o
estacionamento rotativo pago nas vias publicas, nos termos do Cdédigo de Transito Brasileiro atendendo ao
disposto no art. 24, inciso X, (Lei n® 9.503/1997), e na Lei Complementar Municipal n° 563/2008.

1.4. A alternativa de execucdo direta do servico pelo Municipio mostrou-se inviavel, considerando a
auséncia de recursos orgamentarios para suportar os investimentos necessarios, a inexisténcia de quadro
técnico especializado em operagédo de sistemas de estacionamento rotativo e a complexidade tecnoldgica
exigida para a gestao eficiente do servigo.

1.5. A solugdo adotada transfere integralmente a iniciativa privada a responsabilidade pelos investimentos
de implantagao, pela operagéo continua, pela manutengao tecnolégica e operacional, pela sinalizagao viaria
e pelos riscos ordinarios de demanda, preservando ao Poder Concedente o exercicio pleno do poder
regulatério, fiscalizatério e sancionatério sobre a concessao.

1.6. A presente concessédo tera prazo inicial de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo,

nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 563/2008 e da Lei n° 8.987/1995, condicionada a
demonstragio de interesse publico, desempenho satisfatorio da concessionaria e manutengao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato. A viabilidade econdmico-financeira do modelo foi demonstrada
exclusivamente no horizonte do prazo inicial, conforme Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica revisado

em maio de 2026, nao dependendo da prorrogacgao contratual para sua configuragéo.
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1.7. A remuneragcdo da concessionaria decorre exclusivamente das tarifas pagas pelos usuérios. Em
contrapartida, o Municipio recebera outorga fixa inicial no valor minimo de R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e outorga mensal variavel correspondente a 28% (vinte e oito por cento) da receita
bruta dos tickets efetivamente utilizados.

1.8. O Ato Justificador da conveniéncia da outorga, exigido pelo art. 5° da Lei n° 8.987/1995 como requisito
essencial a validade do certame, foi publicado na Imprensa Oficial Eletrénica de Atibaia, IOE n° 2980, de 27
de maio de 2026, com identificagdo do objeto, da area de abrangéncia e do prazo da concessdo, em
cumprimento as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo exaradas nas
Representagdes TC-00006104.989.26-4 e correlatas.

1.9. As atividades de fiscalizagdo por leitura automatica de placas (LAP/OCR), processamento de meios de
pagamento eletrénicos e atendimento ao usuario constituem atividades acessorias ao nucleo central da
concesséo. Por essa razao, sua comprovagao para fins de habilitagdo técnica podera ser feita por meio de
atestados de empresa que a licitante declare pretender subcontratar, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, limitado a 25% do objeto licitado, permanecendo a responsabilidade integral pela execugao do
contrato com a Concessionaria.

1.10. A aplicagdo da Lei n° 8.987/1995 como norma geral de regéncia implica, entre outros efeitos, que o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o regime de recomposicdo de encargos, as hipéteses de
intervencdo e encampacao, os deveres de prestagdo adequada do servico e os direitos dos usuarios
observaréao prioritariamente os dispositivos daquela lei, complementados subsidiariamente pelas normas da
Lei n® 14.133/2021 e pela Lei Complementar Municipal n° 563/2008.

2. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS
A empresa devera fornecer todos os equipamentos e materiais necessarios para a execugao dos servicos,

incluindo veiculos, equipamentos, sistemas, dentre outros, conforme especificacbes deste Termo de
Referéncia.

Os materiais fornecidos devem atender aos padrbées de qualidade estabelecidos pelas normas técnicas
pertinentes vigentes e regulamentagodes.
2.1. Equipamentos e Inovagao Tecnologica
2.1.1. Para o pleno atendimento das quantidades acima, a futura concessionaria devera disponibilizar:
a) Sistemas de Software: Aplicativos moéveis (iOS/Android) e plataforma de gestdo web com

capacidade para processar o volume total de vagas em tempo real;

b) Sinalizagao Viaria: Implantacdo de sinalizagao vertical (placas) e horizontal (pintura) para todas as

2.038 (duas mil e trinta e oito) vagas;

c) Fiscalizag&o Eletronica: Fornecimento de veiculos equipados com tecnologia de Leitura Automatica
de Placas (LAP) em quantidade suficiente para cobrir todo o perimetro da concessao em intervalos

regulares de tempo.
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2.2. Em decorréncia de evolugdo tecnoldgica, mediante acréscimos ou substituicbes, poderdo ser
incorporadas e implementadas novas tecnologias que facilitem a operacionalizagdo do sistema, promovam
maior conforto e/ou beneficios aos usuarios, ou promovam melhor controle da arrecadag¢édo, podendo-se
atualizar e/ou substituir os equipamentos e/ou sistemas disponibilizados na operagdo. No entanto, devera a
concessionaria submeter anteriormente tais incorporagdes, implantagdes, atualizacbes ou substitui¢cdes, a
analise e aprovacao pelo Poder Concedente. Devera possuir método de disponibilizacdo de integragao
através de APIs para SMART CITIES caso solicitado.

3. MAO DE OBRA ESPECIALIZADA

3.1. A empresa devera dispor de uma equipe de profissionais qualificados e experientes para realizar as

atividades de implantagao, manutengao preventiva e corretiva da sinalizacao viaria.

3.2. Os profissionais devem possuir conhecimento técnico adequado para operar os equipamentos e aplicar
os materiais de forma eficiente e segura.

4. CUMPRIMENTO DAS ESPECIFICAGOES DO EDITAL E ANEXOS

4.1. A empresa contratada devera cumprir rigorosamente todas as especificagdes técnicas e requisitos

estabelecidos no edital e em seus anexos.

4.2. Devera estar apta a atender as exigéncias relacionadas a execugéo dos servigos, prazos de execugao,

padrdes de seguranga e outras disposigdes contratuais.
5. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

5.1. A empresa devera demonstrar capacidade operacional para atender a todas as vias normatizadas como

“Zona Azul”, do municipio de Atibaia/SP conforme definido no escopo do contrato.
5.2. Deve realizar os servigos de:

5.2.1. Implantagdo de sistema de controle do estacionamento rotativo, utilizando veiculos, softwares,

aplicativos e tecnologia que permita a gestao e fiscalizagao das vagas;

5.2.2. Fornecimento de mao de obra especializada para atendimento técnico na implantagado e gestdo do

sistema;

5.2.3. Operagéo e manutengao do sistema, incluindo a reposicdo de materiais e equipamentos;
5.2.4. Operagéao e condugéao de veiculo automotor, com sistema embarcado para leitura de placas.
5.2.5. Atendimento ao usuario, com servigo de suporte e informacgoes;

5.2.6. Manutencgao preventiva e corretiva de todos os equipamentos (hardware e software) para garantir sua

disponibilidade e condi¢gbes de funcionamento,
6. CONFORMIDADE LEGAL

6.1. A empresa contratada devera estar regularizada perante os 6rgaos competentes, possuindo todas as

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2000
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
27

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o c6digo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administracao

PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2026 CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

licengas, registros, autorizacdes e certificacées necessarias para a execug¢ao dos servigos.

6.2. Devera obedecer as legislagbes municipais, estaduais e federais pertinentes a prestagao dos servigos

de sinalizagao viaria.
7. GARANTIA DE QUALIDADE E SEGURANCA

7.1. A empresa devera garantir a qualidade dos servigos prestados, bem como a seguranga dos
trabalhadores e dos usuarios das vias durante a execugao das atividades.

7.2. Deve adotar medidas de controle de qualidade e seguranca.
8. DOS SERVICOS

8.1. Os servigos serdo executados nos dias Uteis, de segunda a sexta-feira, no horario das 8h as 18h, e aos
sdbados, das 8h as 13h, conforme estabelecido no artigo 4° do Decreto Municipal n° 11.579, de 26 de
janeiro de 2026.

8.2. A concessionaria ficara responsavel pela gestdo de todas as vagas disponibilizadas.

8.3. As isencgoes estao previstas no artigo 5° do Decreto Municipal n° 11.579, de 26 de janeiro de 2026, que
concede isencdo de 3 (irés) horas de estacionamento rotativo na Zona Azul aos usuarios portadores de
deficiéncia, com dificuldade de locomogao, e a idosos, mediante apresentagao do cartdo de isengao e da
credencial fornecida pela Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, posicionada sobre o painel do
veiculo com a parte frontal voltada para cima. Ressalte-se que os Decretos n° 7.705, de 17 de agosto de
2015, e n° 8.424, de 9 de janeiro de 2018, foram expressamente revogados pelo artigo 12 do Decreto
Municipal n° 11.579/2026, que passou a constituir o diploma regulamentar vigente aplicavel a operagéo do

sistema de estacionamento rotativo pago no Municipio da Estancia de Atibaia/SP.

8.4. A concessionaria disponibilizara escritério na regido central da concessdo, de modo a permitir

atendimento aos usuarios.

8.5. O sistema de estacionamento rotativo contratado devera ser implantado integralmente pela empresa
vencedora do certame em até 90 (noventa) dias corridos, a contar da emissdo da Ordem de Servigo pelo

Departamento de Transito.

8.6. A concessionaria devera elaborar campanhas para inicio das operagbes, incluindo panfletagem,
anuncios em redes sociais e radios locais, para informagédo e conscientizacdo da populagdo. A campanha
devera ser avaliada e aprovada pela Prefeitura.

9. DO VEICULO

9.1. Devera ser disponibilizado no minimo, um veiculo automotor de 4 rodas, 4 ou 5 lugares, ou motocicleta,
equipados com cameras de alta resolugdo, dispostas em angulos que propiciem leitura das placas em
ambos os lados das vias, nos sentidos frontal e traseiro.
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9.2. O veiculo devera ter sistema embarcado com conectividade on-line a servidor em nuvem, de forma a

consultar e transmitir em tempo real as imagens e registros dos veiculos estacionados irregularmente.
9.3. O veiculo sera conduzido por motorista da concessionaria.

9.4. O veiculo da concessionaria percorrera os logradouros pertencentes ao estacionamento rotativo, pelo

menos uma vez a cada 60 minutos, salvada as impossibilidades pontuais.

9.5. Seré feita a leitura das placas de todos os veiculos estacionados nos logradouros definidos como Zona
Azul.

9.6. A leitura sera enviada para servidor em nuvem, com registro das imagens, logradouro com

coordenadas geograficas e horario exato do registro.

9.7. Os agentes de transito do municipio, detentores exclusivos do poder de policia atrelado a atividade
estatal, serdo os Unicos responsaveis por avaliar as imagens, via sistema, e registros e decidir sobre a

autuacao da irregularidade.
10. DO SISTEMA

10.1. O sistema ira verificar se existe ticket ativo para a placa registrada. Caso néo tenha ticket registrado,

iniciara o contador com 15 minutos de tolerancia para ativagao.
10.2. Se ativado o ticket, o sistema nao gerara evento de autuagao.

10.3. Se néo ativado o ticket, o sistema gerara registro no médulo de gestdo e o agente de transito, detentor

do poder de policia, devera gerar a autuagao.

10.4. Aos agentes de transito sera disponibilizado aplicativo para uso em smartphones Android e 10S, para

consulta de placas e ativagao de tickets.
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10.5. Deverao ser desenvolvidos os sistemas e subsistemas abaixo:
10.5.1. Médulo do agente de transito (aplicativo Android e 10S).

a) Esse médulo sera responsavel por permitir ao agente de transito, consultar se o veiculo
estacionado tem ticket ativo, caso nao tenha ticket ativo, sera iniciada tolerancia de 15 minutos para
ativagao de ticket.

10.5.2. Médulo de gestao (navegadores de internet)

a) Esse mddulo sera responsavel por fazer a gestao de toda a operagéo e devera ter no minimo:

- criagao de usuarios e permissdes de acesso.
- controle das vagas.

- controle de veiculos com ticket ativo.

- controle e geragao das autuagoes.

- geragéo de relatérios gerais.

- geracao de graficos gerais.

10.5.3. Médulo do usuario (aplicativo Android e 10S).

a) Esse mddulo sera disponibilizado aos usuarios e cidadaos, para que possam fazer a ativagao dos

tickets e créditos, acompanhar o uso da vaga e devera ter no minimo:

- cadastro do usuério

- cadastro de veiculos

- compra de créditos por PIX, cartdes de crédito ou débito.
- ativacao de tickets.

- acompanhamento do ticket ativo.

- alerta de 15 minutos para término do tempo.

- historico dos dez ultimos tickets ativados.

- campo para contato com a concessionaria.

10.5.4. Médulo de ponto de venda - PDV (nhavegadores de internet, aplicativo Android e 10S).

a) Esse modulo sera disponibilizado aos lojistas, para que possam fazer a ativagdo dos tickets e

créditos, para usuarios que tenham dificuldades e devera ter no minimo:

- cadastro de veiculos

- compra de créditos por PIX, cartdes de crédito ou débito.

- ativacao de tickets.
11. DAS VAGAS
11.1. As vagas serao regulamentadas via Decreto Municipal e, estdo relacionadas nos DECRETO N°
11.579, DE 26 DE JANEIRO DE 2026 , conforme relagao abaixo.
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TOTAL VAGAS

2038
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Normal
Idoso
PNE

Motos e outros

Av. da Saudade

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Rua Thomé Franco
MOTO
MOTO

Rua Castro Fafe
MOTO

MOTO

Av. Major Juvenal Alvim

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Rua Benedito Almeida Bueno
MOTO
MOTO

Rua Dr. Zeferino Alves do Amaral
MOTO
MOTO

Rua Adolfo André
MOTO
MOTO

1745
121
70
102

106

91

106

97

13

13
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Rua Joao Pires 9
MOTO

MOTO 9

Rua José Alvim 2
MOTO

MOTO 2

Rua José Pires 2
MOTO

MOTO 2

Rua José Bim 3
MOTO

MOTO 3

Rua José Inacio 4
MOTO

MOTO 4

Praga Claudino Alves (Matriz) 1
MOTO

MOTO 1

Rua Visconde do Rio Branco 2
MOTO

MOTO 2

Praca Bento Paes (Museu) 1
MOTO

MOTO 1

Rua Dr. Alvaro Correia Lima 3
MOTO

MOTO 3

Rua José Bonifacio 2
MOTO

MOTO 2
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Rua Lourengo Franco 8
MOTO

MOTO 8

Rua Bartolomeu Peranovick 2
MOTO

MOTO 2

Rua Sao Vicente de Paula 3
MOTO

MOTO 3

Rua Dona Veridiana 2
MOTO

MOTO 2

Rua Manoel José Neto 1
MOTO

MOTO 1

Rua Presidente Dutra 5
MOTO

MOTO 5

Rua Enio de Abreu Camargo 2
MOTO

MOTO 2

Adolfo Andre 126
CARRO

Idoso 7

Normal 116

PNE 3

Av. 09 de Julho 92
CARRO

Idoso 8

Normal 79

PNE 4
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MOTO
MOTO

Av. Brg. Jose V. Faria

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Av. Sao Joao

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Bartolomeu Peranovich
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Belvedere / Enio Abreu
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Ben.de Almeida Bueno
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Castro Fafe
CARRO

Idoso

79

62

51

47

28

25

109

97

81
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Normal
PNE

Dona Veridiana
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Dr. Alvaro C Lima
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Joao Pires
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Alvim
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Bim
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Bonifacio
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Ignacio

71

20

18

25

23

163

1"

148

55

50

127

116

44

41

120
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CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Pires
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Lourenco Franco
CARRO
Idoso
Normal
PNE

M J Neto
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Olimpio paixao
CARRO

Normal

Pc. Claudino alves
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Pc. Pio XII
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Pe Rodrigues Dos Santos

111

110

101

85

79

31

28

10

10

17

14

33

30

40
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CARRO
Idoso

Normal

Praca Aprigio de Toledo
CARRO
Normal
PNE

Presidente Dutra
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Sao Vicente de Paula
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Thome Franco
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Visconde do Rio Branco
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Zef. Alves do Amaral
CARRO
Idoso
Normal
PNE

38

12

37

37

34

104

90

30

25

58

51

Vagas para Veiculos de Passeio (Tipo "Normal"): 1.745 vagas (estimadas);

Vagas Reservadas para Idosos (conforme CTB): 121 vagas (estimadas);
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Vagas Reservadas para PNE (Pessoas com Necessidade Especial): 70 vagas (estimadas);

Vagas para Motocicletas e Outros: 102 vagas (estimadas) conforme sinalizagcdo e regulamentagao
especifica nas areas delimitadas.

As vagas que efetivamente podem gerar receita, sdo as vagas de automoveis, com excegado das vagas de

idosos e pessoas com necessidades especiais, 1.745 vagas.

11.3. DA REVISAO, AMPLIAGAO E OTIMIZAGAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO

11.4. A area de abrangéncia inicial da concessdo corresponde as vagas de estacionamento rotativo
atualmente regulamentadas pelo Municipio, conforme mapeamento constante neste Termo de Referéncia e
nos decretos municipais vigentes.

11.5. Sem prejuizo dessa base inicial, a concessionaria podera, durante a vigéncia do contrato, propor
tecnicamente ao Poder Concedente a criagdo, ampliacdo, remanejamento ou supressao de éareas de
estacionamento rotativo, bem como a implantacdo de novas vagas, desde que fundamentadas em estudos

de demanda, mobilidade urbana, rotatividade, impacto no comércio local e ordenamento viario.

11.6. As propostas deverdo ser apresentadas por meio de Projetos de Revisao e Expansao da “Zona Azul’,
contendo, no minimo:

11.6.1. levantamento técnico das vias e logradouros;
11.6.2. estimativa de numero de vagas;

11.6.3. anadlise de impacto na mobilidade e no transito;
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11.6.4. estudo de viabilidade operacional e econdémica;
11.6.5. proposta de sinalizagéo e adequacéao viaria.

11.7. Os projetos apresentados pela concessionaria serdo submetidos a analise e aprovagéo técnica da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano e dos demais 6rgados competentes, ndo gerando

qualquer direito automatico a sua implantagao.

11.8. A aprovacgao e implantagédo de novas areas ou vagas dependerado de ato formal do Poder Concedente,

preferencialmente por decreto ou ordem de servigo especifica.

11.9. As vagas criadas ou alteradas passardo a integrar automaticamente a base de calculo da outorga

mensal variavel e o escopo contratual, observadas as seguintes hipoteses:

a) quando a expanséo for proposta pela concessionaria e aprovada pelo Poder Concedente, na forma
dos Projetos de Revisdo e Expansao previstos neste item, ndo havera direito a reequilibrio
econdmico-financeiro, por se tratar de ampliagdo do mercado de exploragdo em iniciativa originada

pela prépria concessionaria;

b) quando a ampliagao for determinada unilateralmente pelo Municipio, mediante ato formal do Poder
Concedente, e dela resultarem custos adicionais relevantes para a concessionaria nao previstos na
modelagem original, aplica-se o regime geral de reequilibrio econémico-financeiro previsto no art. 124
da Lei n° 14.133/2021, especialmente nas hip6teses de alteragdo unilateral promovida pela
Administracdo e de eventos de consequéncias incalculaveis, devendo o pleito ser instruido com
demonstracao objetiva dos custos adicionais incorridos.

11.10. A eventual supressao de areas por interesse publico do Poder Concedente, devidamente justificada,
podera ensejar reavaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro apenas quando resultar em redugéo
significativa e permanente da base de vagas monetizaveis, assim entendida aquela que superar de forma
permanente 10% (dez por cento) da base originalmente contratada, nos termos do § 3° do art. 103 da Lei n°
14.133/2021.

11.11. As alteragbes contratuais de valor poderdo ocorrer nas hipéteses legalmente previstas,
especialmente para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em virtude de aleas extraordinarias,
fato do principe, fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, e alteragdes unilaterais da
Administragao.

12. DA SINALIZAGAO DAS VAGAS

12.1. A concessionaria devera implantar sinalizagao horizontal e vertical com placas indicando inicio e fim
dos trechos demarcados como Zona Azul, bem como devera ter link via QR Code para baixar o aplicativo do

usuario.

12.2. A padronizagéo da sinalizagdo devera seguir o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito — Volume

IV e ser avaliada e aprovada pela Prefeitura, antes do inicio da implantacgao.
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13. DOS RECURSOS HUMANOS

13.1. A Concessionaria disponibilizara mao de obra para auxilio a execugdo material das atividades

operacionais, sendo no minimo:

a) 1 gerente

b) 1 supervisor

¢) 2 motoristas de automovel

d) 1 auxiliar administrativo

e) 1 desenvolvedor/programador
14. DA SUBCONTRATAGAO

14.1. A Concessionaria podera subcontratar os seguintes servigos, sem necessidade de autorizagao prévia

da Administragédo, desde que mantenha a responsabilidade integral pela execugao do contrato:

(i) pintura de vagas e fabricagaol/instalacao de placas de sinalizagao;
(i) operacdo do sistema de fiscalizagdo por leitura automatica de placas (LAP/OCR);
(iii) processamento de meios de pagamento eletrénicos, incluindo adquiréncia e gestdo de antifraude;
e (iv) servigos de atendimento ao usuario.

A subcontratagdo de outros itens dependera de prévia autorizagado do Poder Concedente.
15. DO MODELO DE REMUNERAGAO E DA OUTORGA E CRITERIO DE JULGAMENTO
15.1. Estrutura de remuneragao
A remuneragéo do Poder Concedente sera composta de:

a) Outorga fixa inicial

b) Outorga mensal variavel incidente sobre a receita bruta dos tickets
15.2. As duas parcelas sao cumulativas.
15.3. Outorga fixa inicial

15.3.1. A licitante devera ofertar valor minimo de: R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

como condi¢ao de validade da proposta.

15.3.2. O critério de julgamento sera o de maior oferta de outorga fixa inicial, nos termos do art. 15, |l, da
Lei n°® 8.987/95.

15.3.3. O valor minimo sera pago integralmente até a assinatura do contrato. O valor excedente podera ser

parcelado em até 12 meses.

15.3.4. Este valor encontra-se devidamente fundamentado pelo Estudo de Viabilidade Econémico-
Financeira (EVTE) conforme:
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a) adoc&o do cenario e da base de receita anual estimada em R$4.300.000,00 (em lugar do cenario
potencial de R$ 6.437.793,60 anteriormente utilizado);

b) o EVTE revisado demonstra a absorgao integral da outorga fixa, do CAPEX (R$315.800,00) e da
outorga variavel de 28% no fluxo de caixa projetado;

c) o EVTE revisado apresenta VPL de R$337.863,78 e TIR de 13,90% ao ano com taxa de desconto
referencial de 10%, confirmando a viabilidade econémico-financeira no prazo inicial de 10 anos, sem

depender de prorrogacao;

d) ha também no EVTE andlise de sensibilidade, que demonstra viabilidade do modelo com redugao

de até 15% da receita-base.

15.4. Outorga mensal variavel
15.4.1. A concessionaria repassara mensalmente ao Municipio o percentual minimo de:
a) 28% (vinte e oito por cento) da receita bruta dos tickets efetivamente utilizados.
b) O repasse ocorrera até o 5° dia util do més subsequente, mediante conta vinculada e relatérios
extraidos do sistema.
15.5. Auditoria e controle
15.6. Toda a arrecadacao sera auditavel por sistema informatizado, sendo obrigatdria a disponibilizagao de
relatérios completos ao Municipio.
15.7. O EVTE revisado, disponivel como anexo do edital, contém a memoéria de calculo, as fontes utilizadas,

a data-base das premissas (histérico de dez/2025 a mar/2026) e os indicadores de viabilidade (VPL e TIR).

16. PREPOSTO

16.1. A CONCESSIONARIA se obriga a designar prepostos, previamente aceito de modo formal pela
Prefeitura da Estancia de Atibaia com amplos poderes para representa-la em tudo que se relacione com a
execucgao das obras e servigos objeto do Contrato, devendo ele permanecer no local da prestagéo servigos.
Obriga-se, ainda, a retirar em 24 horas o prepostos ou qualquer funcionario cuja permanéncia for julgada

inconveniente pela Fiscalizagao.
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ANEXO 02
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO

{MHABILITACAO JURIDICA

1.1. Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual (ou cédula de identidade

o

9 &
SN Thoe, P
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em se tratando de pessoa fisica nao empresaria);

1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
tratando-se de sociedade empresaria;

1.3. Documentos de eleicdo ou designagao dos atuais administradores, tratando-se de sociedade

empresaria;

1.4. Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de

sociedade nao empresaria, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

1.5. Decreto de autorizagao, tratando-se de sociedade estrangeira no pais e ato de registro ou autorizagéo

para funcionamento expedida pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

1.6. Tratando-se de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), apresentar Declaragédo de
Enquadramento ou Certidao Simplificada, ambas expedidas pela respectiva Junta Comercial com data

da expedig¢édo do exercicio atual, para fazer jus aos beneficios previstos na referida Lei 123/2006.

1.6.1. Os microempresarios individuais, por serem dispensados de apresentar Certiddo expedida pela Junta
Comercial, deverdo comprovar o ramo de atividade compativel mediante a apresentagédo do Certificado de
Condicao de Microempreendedor Individual.

YAREGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

2.1. Prova de Inscrigdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no Ministério da Fazenda;
2.2. Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto a ser contratado, a saber:

2.2.1. Se o Ramo de Atividade da empresa for Comércio, devera apresentar prova da Inscrigao Estadual.

2.2.2. Se o Ramo de Atividade da empresa for Prestagdo de Servigos, devera apresentar prova da Inscricao

Municipal.

2.2.3. Se o0 Ramo de Atividade da empresa envolver Comércio e Prestacdo de Servigos, devera apresentar
prova da Inscrigao Estadual e Municipal.

2.3. Prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda Publica Federal — CND (Certiddo Negativa de
Débito ou Positiva com efeitos de Negativa) relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuigbes sociais) e
a Divida Ativa da Uniao.
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2.4. Prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda Estadual, referente ao domicilio ou sede do
licitante, relativos a atividade da empresa, ou a declaragao de isengdo ou de nédo incidéncia, assinada

pelo representante legal do licitante sob as penas da Lei.

2.5. Prova de Regularidade Fiscal junto a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante mediante

apresentacao da Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios.

2.6. Prova de Regularidade Relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS através do
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal.

2.7. Prova de Inexisténcia de Débitos Inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943.

kMQUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

3.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
3.2. Prova do recolhimento da garantia de proposta, em original, nos termos do art. 58 da lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no valor de R$ 315.800,00 (trezentos e quinze mil e oitocentos reais),
correspondente ao valor dos investimentos estimados (CAPEX), nos termos da jurisprudéncia consolidada
do TCE-SP.
3.2.1. A garantia devera ser realizada de acordo com as modalidades abaixo, sendo que o recibo de caugéo
sera emitido pela Tesouraria Municipal, devendo o interessado formalizar o requerimento em campo proéprio
da Plataforma 1 Doc — Protocolo Digital de Documentos, https://atibaia.1doc.com.br/atendimento, Assunto:
Caucéo, Apodlice ou Garantia de Participagao.
a) caucado em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
b) seguro-garantia;
c¢) fianca bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.
d) titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
3.2.2. A garantia de Participagéo devera vigorar, no minimo, pelo prazo de validade da proposta.
3.2.3. A garantia sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagéo.
3.2.4. Implicara execuc¢do do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a néo

apresentacao dos documentos para a contratacao.
'SQUALIFICAGAO TECNICA

4.1. Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, atestando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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quantidades e prazos com o objetivo desta licitagdo, demonstrando, no minimo, o atendimento cumulativo

aos seguintes requisitos:

411.

4.1.4.

Operagao de estacionamento rotativo urbano

a) Comprovagdo de que a licitante ja operou sistema de estacionamento rotativo pago em vias
publicas, envolvendo gestdo de vagas, cobranga aos usuarios e fiscalizagdo, em ambiente urbano.

b) O(s) atestado(s) devera(do) comprovar a operagao simultdnea de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do niumero de vagas previstas para o sistema de Atibaia, equivalente atualmente a no

minimo 873 (oitocentas e setenta e trés) vagas rotativas, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses.

. Plataforma tecnolégica de gestao

a) Comprovagcdo de implantagdo e operagdo de plataforma informatizada de gestdo de
estacionamento rotativo, contemplando, no minimo:

1. cadastro e controle de vagas;

2. emissao e controle de tickets digitais;

3. geracao de relatérios financeiros e operacionais.
b) O(s) atestado(s) devera(do) demonstrar que o sistema esteve em operagédo real por periodo
minimo de 12 meses.
c) A comprovacao relativa a operagdo de meios eletrdnicos de pagamento sera feita exclusivamente
por atestado de potencial subcontratada, nos termos do item 4.1.4 e do § 9° do art. 67 da Lei n°

14.133/2021, nao sendo exigida da licitante principal como parte deste requisito.

. Fiscalizagao por leitura automatica de placas (LAP) — Atividade Acessoéria

a) A comprovagdo de aptiddo para o desenvolvimento dessa atividade devera ser feita
exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante declare
pretender subcontratar para a execugao desse servigo, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial subcontratada
devera demonstrar a operagao de sistema de leitura automatica de placas aplicado a verificagdo de
permanéncia e regularidade de veiculos em ambiente urbano, vinculado a gestdo de estacionamento
rotativo ou a fiscalizagéo de transito.

Processamento de meios de pagamento eletronicos — Atividade Acessoéria

a) A comprovagdo de aptiddo para o desenvolvimento dessa atividade devera ser feita
exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante declare
pretender subcontratar para a execugdo desse servigo, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial subcontratada
devera demonstrar experiéncia na operagao de sistemas de arrecadagéao eletrénica, contemplando ao
menos: processamento de pagamentos por cartdo de crédito e débito, pagamentos por aplicativos

moveis e gestdo de antifraude em ambiente de arrecadagao de servigos publicos ou privados.

4.1.5. Atendimento ao usuario — Atividade Acessdria

a) A comprovacdo de aptiddo para o desenvolvimento dessa atividade devera ser feita
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exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante declare
pretender subcontratar para a execugao desse servigo, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial subcontratada
devera demonstrar experiéncia na operagdo de central ou servico de atendimento ao cliente,
contemplando ao menos as fungbes de suporte a transagdes ou pagamentos, esclarecimento de
duvidas operacionais e registro e tratamento de reclamacgdes de usuarios.
4.2. A licitante devera identificar expressamente, em sua documentagcdo de habilitacdo, a empresa que
pretende subcontratar para essa atividade, apresentando o respectivo atestado em nome dessa empresa. A
responsabilidade integral pela execugcdo do contrato permanece com a Concessionaria, vedada a
transferéncia de responsabilidade a subcontratada.
4.2.1. Comprovagao por subcontratada: o edital admite que a licitante comprove a qualificagdo técnica
relativa as atividades acessorias descritas nos itens 4.1.3, 4.1.4 e 4.1.5. (LAP, meios de pagamento
eletrdnicos e atendimento ao usuario) por meio de atestados de potencial subcontratada, nos termos do § 9°
do art. 67 da Lei 14.133/2021, limitado a 25% do objeto licitado.

SMOUTRAS COMPROVACOES

5.1. Declaragbes subscritas por representante legal do licitante, elaboradas em papel timbrado, atestando:

a) Para o caso de empresas em recuperacgao judicial: esta ciente de que no momento da
assinatura do Contrato devera apresentar copia do ato de nomeacao do administrador-judicial ou se o
administrador for pessoa juridica, o nome do profissional responsavel pela condugao do processo e
ainda, declaragao, relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que o plano

de recuperacéo judicial esta sendo cumprido;

b) Para o caso de empresas em recuperagao extrajudicial: esta ciente de que no momento da
assinatura do Contrato devera apresentar comprovagdo documental de que as obrigagdes do plano
de recuperagao extrajudicial estdo sendo cumpridas.

6.
6.1. PARA AS EMPRESAS que possuem o CADASTRO na Prefeitura Municipal de Atibaia, poderdao
apresentar os documentos relacionados nos itens 2.3, 2.6, 2.7, 3, 4 e 5.1. do ANEXO 02 — Documentos
necessarios para habilitagdo, acompanhados do seguinte documento:

a) Certificado de Registro Cadastral — CRC, valido na data limite fixada para apresentagao dos

documentos neste Pregao.

JADISPOSICOES GERAIS

7.1. Os documentos de habilitacdo deverdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente ou por servidor da Administragéo ou publicagdo em 6rgao de imprensa

oficial. Os documentos deverdo estar em plena vigéncia, ficando, porém, a critério da Comissdo de
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Contratagao solicitar as vias originais de quaisquer dos documentos, caso haja constatacdo de fatos
supervenientes.

7.2. A Comissao de Contratagéo reserva-se o direito de solicitar das licitantes, em qualquer tempo no curso
da licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhes prazo para

atendimento.

7.3. A falta de quaisquer dos documentos mencionados, ou a apresentacdo dos mesmos em desacordo
com o presente edital, implicara na inabilitagéo da licitante.

7.4. A licitante devera apresentar os documentos correspondentes ao estabelecimento (matriz ou filial)

através do qual pretende firmar o contrato.

7.5. E vedada a mesclagem de documentos de estabelecimentos diversos, exceto aqueles documentos
que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos em nome da matriz e, validos para todas as

suas filiais.

7.6. Poderao ser apresentadas Certidoes Positivas com efeitos de negativa, conforme Artigo 206 do
Cddigo Tributario Nacional (Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1.966).

7.7. Todas as certiddes e documentos deverdo ser apresentadas na forma da Lei dentro do prazo de
validade fixado nos documentos oficiais apresentados, ou de 90 (noventa) dias a contar da expedi¢ao dos

mesmos, caso nao estipulem qualquer prazo de validade.

7.8. A verificagdo pela Comissao de Contratacdo, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades

emissoras de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

7.9. Em atendimento ao disposto no Capitulo V da Lei Complementar N° 123 de 14/12/06 e alteragbes na

Lei N° 147 de 07/08/14, serao observados os seguintes procedimentos:

a) As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempresario Individual (MEI), por ocasiao
da habilitacdo, deverdo apresentar toda documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢cao.

b) Havendo alguma restrigdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdao publica,
para regularizacdo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

¢) A ndo regularizagdo da documentagao implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sang¢des previstas no Artigo 155 da Lei N° 14.133/2021, sendo facultado a Administragédo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para assinatura do contrato, ou

revogar a licitacao.
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7.10. Nao sera aceita a substituicdo de documentos de habilitagdo por protocolo de requerimento de
certidao.
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ANEXO 03
MINUTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO

MINUTA DO TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO N.° _/_, QUE ENTRE SI CELEBRAM A

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA E A EMPRESA

De um lado a PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA - SP, inscrita no C.N.P.J/MF sob o N.°
45.279.635/0001-08, situada na Avenida da Saudade, N.° 252, Centro, na cidade de Atibaia, representada

neste ato pelo Sr.(a) , Secretario(a) de , portador do
RG. n® . . - e CPF n° . . - | doravante denominada simplesmente PODER
CONCEDENTE, e, de outro lado, a empresa , estabelecida

, inscrita no CNPJ /MF sob o N.° , representada neste ato pelo Sr.
(a) , portador da Cédula de Identidade R.G. N.° e C.PF. N-°

, doravante denominada CONCESSIONARIA, tém entre si como justo e contratado o seguinte:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento contratual tem por objeto a CONCESSAO de uso de areas publicas, para
administragdo e exploragdo, por terceiros, de estacionamento de veiculos, no municipio de Atibaia/SP,
conforme proposta apresentada no Processo n.° 3.875/2026, Concorréncia Eletronica n® 002/26, que,
acompanhado do Edital e seus anexos, sdo parte integrante deste contrato, como se nele estivesse

transcrito.
2. CLAUSULA SEGUNDA - DOS DOCUMENTOS

2.1. Fazem parte do presente termo, independentemente de transcrigdo, todos os elementos que compdem
o processo de licitagdo antes nominado, inclusive a proposta apresentada pela CONCESSIONARIA, e
anexos deste edital.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

3.1. A CONCESSIONARIA obriga-se a executar os servicos de operagdo de estacionamento rotativo
urbano, por meio de solugao integrada, com software, equipamentos, plataforma de tecnologia de gestao e
fiscalizagdo por leitura de placas, conforme as especificacbes e condi¢gdes estabelecidas no instrumento

convocatorio;

3.2. Correrdo por conta da CONCESSIONARIA as despesas para efetivo atendimento ao objeto licitado,
tais como equipamentos, mdo de obra especializada, treinamentos, tributos, encargos trabalhistas e
previdenciarios, e os servigos deverdo ocorrer sem prejuizo dos servigos normais da Prefeitura da Estancia
de Atibaia.
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4. CLAUSULA QUARTA - FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

4.1. A CONCESSIONARIA devera fornecer todos os equipamentos e materiais necessarios para a
execucgao dos servigos, incluindo veiculos, equipamentos, sistemas, dentre outros, conforme especificagbes
deste Termo de Referéncia.

4.2. Os materiais fornecidos devem atender aos padrées de qualidade estabelecidos pelas normas técnicas
pertinentes vigentes e regulamentagdes.

4.3. A empresa devera dispor de uma equipe de profissionais qualificados e experientes para realizar as

atividades de implantagao, manutengao preventiva e corretiva da sinalizagao viaria.

4.4. Os profissionais devem possuir conhecimento técnico adequado para operar os equipamentos e aplicar
os materiais de forma eficiente e segura.

4.5. Para o pleno atendimento das quantidades acima, a futura concessionaria devera disponibilizar:

a) Sistemas de Software: Aplicativos moéveis (iOS/Android) e plataforma de gestdo web com

capacidade para processar o volume total de vagas em tempo real;

b) Sinalizagao Viaria: Implantacdo de sinalizagao vertical (placas) e horizontal (pintura) para todas as

2.038 (duas mil e trinta e oito) vagas;

c) Fiscalizag&o Eletronica: Fornecimento de veiculos equipados com tecnologia de Leitura Automatica
de Placas (LAP) em quantidade suficiente para cobrir todo o perimetro da concessao em intervalos
regulares de tempo.

4.5.2. Em decorréncia de evolugdo tecnoldgica, mediante acréscimos ou substituicdes, poderdo ser
incorporadas e implementadas novas tecnologias que facilitem a operacionalizagdo do sistema, promovam
maior conforto e/ou beneficios aos usuarios, ou promovam melhor controle da arrecadacao, podendo-se
atualizar e/ou substituir os equipamentos e/ou sistemas disponibilizados na operacédo. No entanto, devera a
concessionaria submeter anteriormente tais incorporagdes, implantacdes, atualizacbes ou substitui¢cdes, a
analise e aprovagao pelo Poder Concedente. Devera possuir método de disponibilizagdo de integragéo
através de APIs para SMART CITIES caso solicitado.

5. CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 10 (dez) anos e podera ser prorrogado por igual(ais), a critério
do PODER CONCEDENTE, conforme previstos na Lei Complementar Municipal n° 563/2008.

5.2. O inicio da vigéncia do presente contrato sera considerado da data de assinatura do ultimo signatario,
através da plataforma digital 1DOC ou de outro certificado digital emitido pela CONTRATADA desde que
atendam ao decreto 10.543 de 13/11/2020 (alterado pelo decreto n° 10.900/21).

5.3. Constituem motivos para o cancelamento do Contrato as situagdes referidas no Artigo 137 da Lei
Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021 e suas alteragdes.
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6. CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES
6.1. DO PODER CONCEDENTE:

6.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e

Seus anexos

6.1.2. Encaminhar a publicacdo resumida do instrumento de contrato, ou de seus aditamentos, se

ocorrerem, no Imprensa Oficial do Municipio da Estancia de Atibaia.

6.1.3. Notificar a CONCESSIONARIA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto

fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
6.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do contrato e o cumprimento das obrigagdes pela Contratada

6.2. DA CONCESSIONARIA:

6.2.1. Executar o objeto do presente contrato de acordo com a proposta por ela apresentada no
procedimento licitatorio;

6.2.2. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ela
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, devendo comunicar a
Administracédo, imediatamente, qualquer alteracdo que possa comprometer a manutengdo do presente
contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - DOS SERVIGOS

7.1. Os servigos serdo executados nos dias Uteis, de segunda a sexta-feira, no horario das 8h as 18h, e aos
sabados, das 8h as 13h, conforme estabelecido no artigo 4° do Decreto Municipal n° 11.579, de 26 de
janeiro de 2026.

7.2. A concessionaria ficara responsavel pela gestdo de todas as vagas disponibilizadas.

7.3. As isengoes estado previstas no artigo 5° do Decreto Municipal n°® 11.579, de 26 de janeiro de 2026, que
concede isencdo de 3 (irés) horas de estacionamento rotativo na Zona Azul aos usuarios portadores de
deficiéncia, com dificuldade de locomogao, e a idosos, mediante apresentacdo do cartdo de isengado e da
credencial fornecida pela Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, posicionada sobre o painel do
veiculo com a parte frontal voltada para cima. Ressalte-se que os Decretos n° 7.705, de 17 de agosto de
2015, e n° 8.424, de 9 de janeiro de 2018, foram expressamente revogados pelo artigo 12 do Decreto
Municipal n° 11.579/2026, que passou a constituir o diploma regulamentar vigente aplicavel a operacédo do

sistema de estacionamento rotativo pago no Municipio da Estancia de Atibaia/SP.

7.4. A concessionaria disponibilizara escritério na regido central da concessdo, de modo a permitir

atendimento aos usuarios.

7.5. O sistema de estacionamento rotativo contratado devera ser implantado integralmente pela empresa
vencedora do certame em até 90 (noventa) dias corridos, a contar da emissdo da Ordem de Servigo pelo
Departamento de Transito.
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7.6. A concessionaria devera elaborar campanhas para inicio das operagbes, incluindo panfletagem,
anuncios em redes sociais e radios locais, para informagéo e conscientizacdo da populagdo. A campanha
devera ser avaliada e aprovada pela Prefeitura.

8. CLAUSULA OITAVA - DO VEiCULO

8.1. Devera ser disponibilizado no minimo, um veiculo automotor de 4 rodas, 4 ou 5 lugares, ou motocicleta,
equipados com cameras de alta resolugédo, dispostas em angulos que propiciem leitura das placas em

ambos os lados das vias, nos sentidos frontal e traseiro.

*IMAGEM ILUSTRATIVA

8.2. O veiculo devera ter sistema embarcado com conectividade on-line a servidor em nuvem, de forma a

consultar e transmitir em tempo real as imagens e registros dos veiculos estacionados irregularmente.
8.3. O veiculo sera conduzido por motorista da concessionaria.

8.4. O veiculo da concessionaria percorrera os logradouros pertencentes ao estacionamento rotativo, pelo

menos uma vez a cada 60 minutos, salvada as impossibilidades pontuais.

8.5. Sera feita a leitura das placas de todos os veiculos estacionados nos logradouros definidos como Zona
Azul.

8.6. A leitura sera enviada para servidor em nuvem, com registro das imagens, logradouro com

coordenadas geograficas e horario exato do registro.

8.7. Os agentes de transito do municipio, detentores exclusivos do poder de policia atrelado a atividade
estatal, serdo os unicos responsaveis por avaliar as imagens, via sistema, e registros e decidir sobre a
autuacgao da irregularidade.
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9. CLAUSULA NONA — GARANTIA DE QUALIDADE E SEGURANGA

9.1. A empresa devera garantir a qualidade dos servigos prestados, bem como a seguranga dos
trabalhadores e dos usuarios das vias durante a execugao das atividades.

9.2. Deve adotar medidas de controle de qualidade e seguranca.
10. CLAUSULA DECIMA - DO SISTEMA

10.1. O sistema ira verificar se existe ticket ativo para a placa registrada. Caso néo tenha ticket registrado,

iniciara o contador com 15 minutos de tolerancia para ativagao.
10.2. Se ativado o ticket, o sistema n&o gerara evento de autuagao.

10.3. Se néo ativado o ticket, o sistema gerara registro no médulo de gestdo e o agente de transito, detentor

do poder de policia, devera gerar a autuagao.

10.4. Aos agentes de transito sera disponibilizado aplicativo para uso em smartphones Android e 10S, para

consulta de placas e ativagao de tickets.
10.5. Deverdo ser desenvolvidos os sistemas e subsistemas abaixo:
10.5.1. Médulo do agente de transito (aplicativo Android e 10S).

a) Esse moédulo sera responsavel por permitir ao agente de transito, consultar se o veiculo
estacionado tem ticket ativo, caso nao tenha ticket ativo, sera iniciada tolerancia de 15 minutos para

ativagao de ticket.

10.5.2. Médulo de gestao (navegadores de internet)

a) Esse modulo sera responsavel por fazer a gestao de toda a operagéo e devera ter no minimo:
- criagao de usuarios e permissdes de acesso.
- controle das vagas.
- controle de veiculos com ticket ativo.
- controle e geragao das autuacgdes.
- geragao de relatérios gerais.
- geracao de graficos gerais.

10.5.3. Médulo do usuario (aplicativo Android e 10S).

a) Esse mddulo sera disponibilizado aos usuarios e cidadaos, para que possam fazer a ativagao dos

tickets e créditos, acompanhar o uso da vaga e devera ter no minimo:
- cadastro do usuario

- cadastro de veiculos
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- compra de créditos por PIX, cartdes de crédito ou débito.
- ativacao de tickets.
- acompanhamento do ticket ativo.
- alerta de 15 minutos para término do tempo.
- histérico dos dez ultimos tickets ativados.
- campo para contato com a concessionaria.
10.5.4. Médulo de ponto de venda - PDV (navegadores de internet, aplicativo Android e 10S).

a) Esse mddulo seréd disponibilizado aos lojistas, para que possam fazer a ativagdo dos tickets e

créditos, para usuarios que tenham dificuldades e devera ter no minimo:
- cadastro de veiculos
- compra de créditos por PIX, cartdes de crédito ou débito.
- ativacao de tickets.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS VAGAS

11.1. As vagas serao regulamentadas via Decreto Municipal e, estao relacionadas no DECRETO N° 11.579,
DE 26 DE JANEIRO DE 2026, conforme relagao abaixo.

TOTAL VAGAS 2038
Normal 1745
Idoso 121
PNE 70
Motos e outros 102
Av. da Saudade 106
CARRO

Idoso 5
Normal 91
PNE 5

MOTO
MOTO 5
Rua Thomé Franco 7

MOTO
MOTO 7
Rua Castro Fafe 7

MOTO
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MOTO

Av. Major Juvenal Alvim

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Rua Benedito Almeida Bueno
MOTO
MOTO

Rua Dr. Zeferino Alves do Amaral

MOTO
MOTO
Rua Adolfo André
MOTO
MOTO

Rua Joao Pires
MOTO
MOTO

Rua José Alvim
MOTO
MOTO

Rua José Pires
MOTO
MOTO

Rua José Bim
MOTO
MOTO

Rua José Inacio
MOTO

106

97

13

13
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MOTO

Praga Claudino Alves (Matriz)
MOTO
MOTO

Rua Visconde do Rio Branco
MOTO
MOTO

Praca Bento Paes (Museu)
MOTO
MOTO

Rua Dr. Alvaro Correia Lima
MOTO
MOTO

Rua José Bonifacio
MOTO
MOTO

Rua Lourengo Franco
MOTO
MOTO

Rua Bartolomeu Peranovick
MOTO
MOTO

Rua Sao Vicente de Paula
MOTO
MOTO

Rua Dona Veridiana
MOTO
MOTO

Rua Manoel José Neto
MOTO
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MOTO

Rua Presidente Dutra
MOTO
MOTO

Rua Enio de Abreu Camargo
MOTO
MOTO

Adolfo Andre
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Av. 09 de Julho

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Av. Brg. Jose V. Faria

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

Av. Sao Joao

CARRO
Idoso
Normal
PNE
MOTO
MOTO

126

116

92

79

79

62
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Bartolomeu Peranovich
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Belvedere / Enio Abreu
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Ben.de Almeida Bueno
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Castro Fafe
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Dona Veridiana
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Dr. Alvaro C Lima
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Joao Pires
CARRO
Idoso

Normal

51

47

28

25

109

97

81

71

20

18

25

23

163

11
148
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PNE

Jose Alvim
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Bim
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Bonifacio
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Ignacio
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Jose Pires
CARRO
Idoso
Normal
PNE

Lourenco Franco
CARRO
Idoso
Normal
PNE

M J Neto
CARRO

55

50

127

116

44

41

120

111

110

101

85

79

31
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Idoso 2

Normal 28

PNE 1

Olimpio paixao 10
CARRO

Normal 10

Pc. Claudino alves 17

CARRO

Idoso 2

Normal 14

PNE 1

Pc. Pio XII 33
CARRO

Idoso 2

Normal 30

PNE 1

Pe Rodrigues Dos Santos 40
CARRO

Idoso 2

Normal 38

Praca Aprigio de Toledo 12
CARRO

Normal 1

PNE 1

Presidente Dutra 42
CARRO

Idoso 3

Normal 37

PNE 2

Sao Vicente de Paula 37
CARRO

Idoso 2

Normal 34
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| PNE 1 |
Thome Franco 104
CARRO
Idoso 8
Normal 90
PNE 6
Visconde do Rio Branco 30
CARRO
Idoso 3
Normal 25
PNE 2
Zef. Alves do Amaral 58
CARRO
Idoso 3
Normal 51
PNE 4

Vagas para Veiculos de Passeio (Tipo "Normal"): 1.745 vagas (estimadas);

Vagas Reservadas para Idosos (conforme CTB): 121 vagas (estimadas);

Vagas Reservadas para PNE (Pessoas com Necessidade Especial): 70 vagas (estimadas);

Vagas para Motocicletas e Outros: 102 vagas (estimadas) conforme sinalizagcdo e regulamentagao
especifica nas areas delimitadas.

As vagas que efetivamente podem gerar receita, sdo as vagas de automodveis, com excegdo das vagas de
idosos e pessoas com necessidades especiais, 1.745 vagas.

11.2. Mapa do parque de estacionamento:
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11.3. DA REVISAO, AMPLIAGAO E OTIMIZAGAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO

11.4. A area de abrangéncia inicial da concessido corresponde as vagas de estacionamento rotativo
atualmente regulamentadas pelo Municipio, conforme mapeamento constante neste Termo de Referéncia e

nos decretos municipais vigentes.

11.5. Sem prejuizo dessa base inicial, a concessionaria podera, durante a vigéncia do contrato, propor
tecnicamente ao Poder Concedente a criagdo, ampliacdo, remanejamento ou supressao de éareas de
estacionamento rotativo, bem como a implantagcao de novas vagas, desde que fundamentadas em estudos

de demanda, mobilidade urbana, rotatividade, impacto no comércio local e ordenamento viario.

11.6. As propostas deverao ser apresentadas por meio de Projetos de Revisdo e Expansao da “Zona Azul’,

contendo, no minimo:
11.6.1. levantamento técnico das vias e logradouros;
11.6.2. estimativa de numero de vagas;
11.6.3. anadlise de impacto na mobilidade e no transito;
11.6.4. estudo de viabilidade operacional e econémica;
11.6.5. proposta de sinalizacdo e adequacao viaria.

11.7. Os projetos apresentados pela concessionaria serdo submetidos a analise e aprovagéo técnica da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano e dos demais 6rgdos competentes, ndo gerando

qualquer direito automatico a sua implantagao.
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11.8. A aprovacgao e implantacédo de novas areas ou vagas dependerado de ato formal do Poder Concedente,
preferencialmente por decreto ou ordem de servigo especifica.

11.9. As vagas criadas ou alteradas passarao a integrar automaticamente a base de calculo da outorga

mensal variavel e o escopo contratual, observadas as seguintes hipoteses:

a) quando a expanséo for proposta pela concessionaria e aprovada pelo Poder Concedente, na forma
dos Projetos de Revisdao e Expansao previstos neste item, ndo havera direito a reequilibrio
econdmico-financeiro, por se tratar de ampliagdo do mercado de exploragao em iniciativa originada

pela propria concessionaria;

b) quando a ampliagéo for determinada unilateralmente pelo Municipio, mediante ato formal do Poder
Concedente, e dela resultarem custos adicionais relevantes para a concessionaria nao previstos na
modelagem original, aplica-se o regime geral de reequilibrio econémico-financeiro previsto no art. 124
da Lei n° 14.133/2021, especialmente nas hip6teses de alteragdo unilateral promovida pela
Administracédo e de eventos de consequéncias incalculaveis, devendo o pleito ser instruido com

demonstragao objetiva dos custos adicionais incorridos.

11.10. A eventual supressao de areas por interesse publico do Poder Concedente, devidamente justificada,
podera ensejar reavaliagdo do equilibrio econdémico-financeiro apenas quando resultar em redugéo
significativa e permanente da base de vagas monetizaveis, assim entendida aquela que superar de forma
permanente 10% (dez por cento) da base originalmente contratada, nos termos do § 3° do art. 103 da Lei n°
14.133/2021.

11.11. As alteragbes contratuais de valor poderdo ocorrer nas hipéteses legalmente previstas,
especialmente para recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro em virtude de aleas extraordinarias,
fato do principe, fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, e alteragdes unilaterais da
Administragao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA SINALIZAGAO DAS VAGAS

12.1. A concessionaria devera implantar sinalizagdo horizontal e vertical com placas indicando inicio e fim
dos trechos demarcados como Zona Azul, bem como devera ter link via QR Code para baixar o aplicativo do

usuario.

12.2. A padronizagéo da sinalizagdo devera seguir o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito — Volume

IV e ser avaliada e aprovada pela Prefeitura, antes do inicio da implantacao.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS RECURSOS HUMANOS

13.1. A Concessionaria disponibilizara mao de obra para auxilio a execugdo material das atividades

operacionais, sendo no minimo:

a) 1 gerente
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b) 1 supervisor
¢) 2 motoristas de automovel
d) 1 auxiliar administrativo

e) 1 desenvolvedor/programador

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO

14.1. A Concessionaria podera subcontratar os seguintes servigos, sem necessidade de autorizagao prévia
da Administragcdo, desde que mantenha a responsabilidade integral pela execugdo do contrato:
0] pintura de vagas e fabricagao/instalagédo de placas de sinalizacao;
(i) operacdo do sistema de fiscalizagdo por leitura automatica de placas (LAP/OCR);
(iii) processamento de meios de pagamento eletrénicos, incluindo adquiréncia e gestdo de antifraude;

e (iv) servigos de atendimento ao usuario.
14.2. A subcontratagédo de outros itens dependera de prévia autorizagao do Poder Concedente.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO MODELO DE REMUNERAGAO E DA OUTORGA

15.1. Estrutura de remuneragao
A remuneragao do Poder Concedente sera composta de:
a) Outorga fixa inicial
b) Outorga mensal variavel incidente sobre a receita bruta dos tickets
15.2. As duas parcelas sao cumulativas.
15.3. Outorga fixa inicial

15.3.1. A licitante devera ofertar valor minimo de: R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

como condi¢ao de validade da proposta.

15.3.2. O critério de julgamento sera o de maior oferta de outorga fixa inicial, nos termos do art. 15, Il, da
Lei n°® 8.987/95.

15.3.3. O valor minimo sera pago integralmente até a assinatura do contrato. O valor excedente podera ser

parcelado em até 12 meses.

15.3.4. Este valor encontra-se devidamente fundamentado pelo Estudo de Viabilidade Econdémico-

Financeira (EVTE) conforme:

a) adocdo do cenario e da base de receita anual estimada em R$4.300.000,00 (em lugar do cenario
potencial de R$ 6.437.793,60 anteriormente utilizado);
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b) o EVTE revisado demonstra a absorgdo integral da outorga fixa, do CAPEX (R$315.800,00) e da
outorga variavel de 28% no fluxo de caixa projetado;

c) o EVTE revisado apresenta VPL de R$337.863,78 e TIR de 13,90% ao ano com taxa de desconto
referencial de 10%, confirmando a viabilidade econémico-financeira no prazo inicial de 10 anos, sem

depender de prorrogagéo;

d) ha também no EVTE analise de sensibilidade, que demonstra viabilidade do modelo com redugéo
de até 15% da receita-base.

15.4. Outorga mensal variavel
15.4.1. A concessionaria repassara mensalmente ao Municipio o percentual minimo de:
a) 28% (vinte e oito por cento) da receita bruta dos tickets efetivamente utilizados.
b) O repasse ocorrera até o 5° dia util do més subsequente, mediante conta vinculada e relatérios
extraidos do sistema.
15.5. Auditoria e controle
15.6. Toda a arrecadacao sera auditavel por sistema informatizado, sendo obrigatdria a disponibilizagao de
relatérios completos ao Municipio.
15.7. O EVTE revisado, disponivel como anexo do edital, contém a memoéria de calculo, as fontes utilizadas,

a data-base das premissas (histérico de dez/2025 a mar/2026) e os indicadores de viabilidade (VPL e TIR).

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO REAJUSTE

16.1.1. O valor da OUTORGA FIXA sera reajustado, caso o prazo entre a DATA DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS e a data de assinatura do CONTRATO ultrapasse 1 (um) ano, conforme a variagdo do
INDICE DE REAJUSTE (IGP-M), ou, na hipétese de sua extingéo, pelo indice que vier a substitui-lo.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — DOS ADITIVOS

17.1. Fica vedada a celebragdo de termos aditivos para alterar valores contratuais, exceto nos seguintes

casos:

17.1.1. Para reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga
maior, sendo apenas quando resultar em redugido significativa e permanente da base de vagas

monetizaveis.

17.1.2. Por necessidade de alteragao do projeto ou das especificacbes e para melhor adequacao técnica
aos objetivos da contratagéo, ou por solicitagcdo do 6rgao interveniente, a pedido da Administracao, desde
que nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observado os limites estabelecidos no
art. 125 da Lei Federal n. 14.133 de 2021.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA INEXECUGAO E RESCISAO

18.1. A concessado podera ser extintas nos casos dos incisos |, Il, Il IV, V e VI do artigo 35 da Lei
8.987/1995:
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18.1.1. por ato unilateral do PODER CONCEDENTE;

18.1.2. amigavelmente, por acordo entre as partes, mediante formalizagdo, ndo cabendo indenizagdo de
qualquer das partes, desde que haja conveniéncia da PEA,;

18.1.3. judicialmente, nos termos da legislagao vigente.

18.2. O descumprimento, por parte da CONCESSIONARIA, de suas obrigacdes legais e/ou contratuais,
assegura ao PODER CONCEDENTE o direito de rescindir o contrato a qualquer tempo, independente de
aviso, interpelagao judicial e/ou extrajudicial.

18.3. A rescisdo do contrato, com base no paragrafo anterior, sujeita @ CONCESSIONARIA a multa
rescisoria de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato (no caso de desisténcia da prestacgéo total
dos servigos) ou do saldo do contrato existente na data da rescisdo (no caso de desisténcia da conclusao
dos servicos), independentemente de outras multas aplicadas @ CONCESSIONARIA por infragées

anteriores.

18.4. Na aplicacao das penalidades serao admitidos os recursos previstos em Lei e garantido o contraditério
e a ampla defesa.

18.5. No caso de a CONCESSIONARIA estar em situagdo de recuperagao judicial, a convalidagdo em
faléncia ensejara a imediata rescisdo deste contrato, sem prejuizo da aplicagdo das demais cominagdes

legais.
19. CLAUSULA DECIMA NONA — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Extingue-se a concessao:

19.1.1. Conforme previsto no artigo 38 da Lei 8.987/1995, a inexecugdo total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessado ou a aplicagdo das
sangbes contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as

partes.
19.1.2. A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente quando:

a) o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

b) a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

c) a concessionaria paralisar 0 servigco ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de
caso fortuito ou forga maior;

d) a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestacao do servigo concedido;
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€) a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

f) a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a prestacéo do

Servico; e

g) a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentacgao relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséao, na forma do § 4° do Art 91
da Lei 14.133/2021.

19.2. Da Intervencao:

19.2.1. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequac¢édo na
prestacdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais

pertinentes.

19.2.2. Conforme previsto no Art. 32 da Lei 8.987/1995, a intervengao far-se-a por decreto do poder
concedente, que contera a designacéo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da
medida.

19.2.3. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

19.2.4. Se ficar comprovado que a intervengao nao observou os pressupostos legais e regulamentares sera
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizagdo.O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser

concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

19.2.5. Cessada a intervencéo, se nao for extinta a concessao, a administragdo do servigo sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestéo.

19.3. Do impedimento de licitar e contratar:

19.3.1. Ficara impedida de licitar e contratar, nos termos do artigo 156, 11l da Lei 14.133/2021, pelo prazo de
até 3 (trés) anos, a pessoa fisica ou juridica que praticar as seguintes infragdes legais previstas no artigo
155:

a) dar causa a inexecucgéao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento

dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
b) dar causa a inexecugéo total do contrato;
c) deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
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e) nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

19.4. Das multas:

19.4.1. Multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida; ou

19.4.2. Pagamento correspondente a diferenga de preco decorrente de nova licitagdo para o mesmo fim.

19.4.3. O atraso injustificado na prestacdo do servigo, sem prejuizo do disposto no item 20.1. ., sujeitara a
CONCESSIONARIA 3 multa de mora calculada sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, a partir do

primeiro dia util seguinte ao término do prazo estipulado, na seguinte proporgao:
a) de 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias corridos;

b) superados os 15 (quinze) dias corridos, a partir do 16° a multa sera de 1% (um por cento) ao dia, limitado
a 30 (trinta) dias corridos e aplicada em acréscimo a do subitem “a)”.

c) apds 30 (trinta) dias corridos, fica caracterizada a inexecugao total, aplicando-se o disposto no item
2041..

d) O servico ndo aceito devera ser regularizado dentro do prazo fixado pela administracdo, que nao
excedera a 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificagéo.

20. Paragrafo unico — A nao ocorréncia da regularizagao dentro do prazo estipulado ensejara a aplicagao
da multa prevista no subitem “a)”, considerando-se a mora nesta hip6tese, a partir do primeiro dia util

seguinte ao término do prazo estabelecido deste item.

20.1.1. O pedido de prorrogacgao de prazo final do servico somente sera apreciado se efetuado dentro dos

prazos fixados no contrato ou instrumento equivalente.

20.1.2. As multas referidas neste Edital ndo impedem a aplicacdo de outras sangées previstas na Lei
n° 14.133/2021.

20.2. Da Declaracao de Inidoneidade para licitar e contratar:

20.2.1. Sera considerado iniddéneo para licitar e contratar, nos termos do artigo 156, IV da Lei 14.133/2021,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis), a pessoa fisica ou juridica que praticar as

infracdes legais previstas no artigo 155, incisos VIl ao XIl do mesmo diploma legal:

a) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa

durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
b) fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

¢) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
e) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

20.2.2. A sancdo estabelecida no item 20.5.1. sera precedida de analise juridica, considerando
reincidéncias de faltas, sua natureza e gravidade, e observara as regras previstas nos § 6°ao § 9° do
Art. 156 da Lei 14.133/2021

21. CLAUSULA VIGESIMA — DA LEGISLAGAO APLICAVEL E CASOS OMISSOS

21.1. O presente contrato rege-se pelas disposi¢cdes expressas na Lei n.° 14.133, de 01/04/2021, na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbde sobre o regime de concessdo e permissido da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhe

supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢oes de Direito Privado.

PARAGRAFO UNICO - Os casos omissos serdo resolvidos & luz da referida Lei e suas alteracdes,

recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios gerais do Direito.
22. CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DOS ENCARGOS

22.1. A despesa, decorrente dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do objeto, ficardo a cargo da CONTRATADA.

23. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA- DA AUDITORIA

23.1. A PODER CONCEDENTE podera designar técnicos para procederem auditoria concernente aos
Encargos Previdenciarios pertinentes aos empregados, bem como, solicitar a fiscalizagdo por parte do
INSS.

24. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

24.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Atibaia, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais

privilegiado que seja, para nele serem dirimidas duvidas e questdes oriundas do presente contrato.

E por assim estarem de pleno acordo com as disposi¢cdes e condi¢des do presente Contrato, as
PARTES o assinam na presenca das testemunhas, que também o assinam, para que se produzam seus
legais e juridicos efeitos.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, aos dias do més de de 2.025.

PODER CONCEDENTE

CONCESSIONARIA

TESTEMUNHAS:

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412

Fone: (011) 4414-2000
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
69

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o c6digo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

=



PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2026

o &
YN Tron OFAF
SN TRobe QS

Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administracao

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

o

DECLARAGAO DE DOCUMENTOS A DISPOSIGAO DO TCE-SP

PODER CONCEDENTE:

CNPJ N°:

CONCESSIONARIA:

CNPJ N°:

CONTRATO DE CONCESSAO N° (DE ORIGEM):

DATA DA ASSINATURA:

VIGENCIA:

OBJETO:

VALOR (R$):

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da Lei, que

os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitagdo, encontram-se no respectivo processo

administrativo arquivado na origem a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e serdo

remetidos quando requisitados.

Em se tratando de obras/servigos de engenharia:

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da Lei, que

os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitagdo, em especial, os a seguir

relacionados, encontram-se no respectivo processo administrativo arquivado na origem a disposi¢do do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e serao remetidos quando requisitados:

a) memorial descritivo dos trabalhos e respectivo cronograma fisico-financeiro;

b) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos
unitarios;

c) previsao de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de

obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma;

d) comprovagao no Plano Plurianual de que o produto das obras ou servigos foi contemplado em

suas metas;

e) as plantas e projetos de engenharia e arquitetura.

LOCAL e DATA:

RESPONSAVEL: (nome, cargo, e-mail e assinatura)
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TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO

PODER CONCEDENTE:
CONCESSIONARIA:
CONTRATO DE CONCESSAO N° (DE ORIGEM):
OBJETO:

ADVOGADO (S) / N° OAB/e-mail: (*)

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:
1. Estamos CIENTES de que:

* a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua execugéo
contratual, estarao sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletrénico;

* b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagdes de
interesse, Despachos e Decisées, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico, em consonédncia com o estabelecido na Resolugédo n° 01/2011 do TCESP;

* ¢) além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisdes que vierem a ser
tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario Oficial do Estado, Caderno
do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em conformidade com o
artigo 90 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a

contagem dos prazos processuais, conforme regras do Cédigo de Processo Civil;

* d) as informacgbes pessoais dos responsaveis pela contratante estdo cadastradas no modulo
eletronico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo 2° das

Instrugdes n°01/2020, conforme “Declaragédo(des) de Atualizagao Cadastral” anexa (s);
* e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.
2. Damo-nos por NOTIFICADOS para:
» a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente publicacéo;

» b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o
direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

LOCAL e DATA:
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AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAOQ/ENTIDADE:

Nome:

Cargo:
CPF:

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAO DO CERTAME OU RATIFICACAO DA
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

E-Mail:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:
Pelo PODER CONCEDENTE:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

E-Mail:

Pela CONCESSIONARIA:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

E-Mail:

ORDENADOR DE DESPESAS DO PODER CONCEDENTE:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

E-Mail:
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GESTOR(ES) DO CONTRATO DE CONCESSAO:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

E-Mail:

DEMAIS RESPONSAVEIS (*):

Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

E-Mail:

(*) - O Termo de Ciéncia e de Notificagdo deve identificar as pessoas fisicas que tenham concorrido para a pratica
do ato juridico, na condicdo de ordenador da despesa; de partes contratantes; de responsaveis por agdes de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao; de responsaveis por processos licitatorios; de responsaveis por
prestacbes de contas; de responsaveis com atribui¢cdes previstas em atos legais ou administrativos e de
interessados relacionados a processos de competéncia deste Tribunal. Na hipotese de prestagdes de contas, caso
o signatario do parecer conclusivo seja distinto daqueles ja arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e de
Notificag&o, sera ele objeto de notificagcdo especifica.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- DESCRIGAO DAS NECESSIDADES

Do escopo do objeto

Estudo para a viabilidade de contratacdo dos servicos de CONCESSAO DE USO DE AREAS
PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO
DE VEICULOS ROTATIVOS, para a Prefeitura da Estancia de Atibaia, por um periodo de 10

anos, podendo ser prorrogada por igual periodo.

No ambito da gestdo de sistemas de estacionamento rotativo em vias publicas
(popularmente conhecido como "Zona Azul") é uma atividade de gestdo de mobilidade
urbana, e sua delegacdo a particulares por meio de concessdo encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro, fundamentada na competéncia constitucional municipal e

regulada por leis federais de licitagcdes e concessodes.

A necessidade decorre da obrigacdo legal do Municipio de implantar, operar e fiscalizar o
estacionamento rotativo pago nas vias publicas, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro,
visando ordenar o uso do espaco urbano, promover a rotatividade das vagas, melhorar a

mobilidade e apoiar o comércio local.

Do ambito juridico

A presente concessdo tem como norma geral de regéncia a Lei Federal n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo prevalece sobre

as normas gerais de licitacdo nos aspectos especificos da concessdao. A Lei Complementar
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Municipal n? 563/2008 de Atibaia, SP, autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar,
através de processo licitatério, a concessdo de uso de areas publicas para administracdo e
exploragao de estacionamento de veiculos. Essa lei estabelece diretrizes para a concessao de
uso de areas publicas e a administracao de estacionamentos no ambito do municipio. A Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aplica-se subsidiariamente ao presente certame
nos aspectos procedimentais ndo regulados pela Lei n2 8.987/1995, especialmente quanto as

regras de habilitacdo, publicidade, modalidade, fase recursal e controle do processo.

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se, de forma cumulativa e
hierarquicamente ordenada, nas seguintes normas: no art. 175 da Constituicdo Federal, que
atribui ao Poder Publico a incumbéncia de prestar servicos publicos diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissao, sempre mediante licitacdo; no art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia privativa dos Municipios para organizar
e prestar os servicos de interesse local, incluindo o planejamento do transito e do transporte
urbano; na Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, como norma geral de regéncia
do regime concessorio; na Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro —, especialmente em seu art. 24, inciso X, que atribui aos drgdos e
entidades executivos de transito dos Municipios a competéncia para implantar, manter e
operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias; na Lei Complementar Municipal n2
563, de 22 de abril de 2008, que constitui a lei autorizativa local da presente concessao,
autorizando o Poder Executivo Municipal a outorgar, através de processo licitatério, a
concessdao de uso de dareas publicas, para administracdo e exploragcdo, por terceiros, de
estacionamento de veiculos, pelo prazo de 10 anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo; e na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aplicada subsidiariamente nos

aspectos ndo regulados pela Lei n2 8.987/1995.

A aplicacdo da Lei n? 8.987/1995 como norma geral de regéncia implica que o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, o regime de recomposicao de encargos, as hipdteses de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o codigo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

o



PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano

intervencdo e encampacao, os deveres de prestacdo adequada do servico e os direitos dos
usudrios observardo prioritariamente os dispositivos daquela lei, complementados
subsidiariamente pelas normas da Lei n2 14.133/2021 e pela Lei Complementar Municipal n2

563/2008.

O Ato Justificador da conveniéncia da outorga, exigido pelo art. 52 da Lei n? 8.987/1995
como requisito essencial a validade do certame, foi publicado na Imprensa Oficial Eletronica
de Atibaia, IOE n? 2980, de 27 de maio de 2026, precedendo a publicagdo do ato
convocatdrio, com identificacdo do objeto, da drea de abrangéncia e do prazo da concessao,
em cumprimento as determinag¢des do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo exaradas

nas Representacdes TC-00006104.989.26-4 e correlatas.

2 - UNIDADE REQUISITANTE

Departamento de Transito.

3- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 - Especializacdo da Empresa:

A empresa contratada deve ser especializada nos SERVICOS DE IMPLANTACAO, OPERACAO,
MANUTENGAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO DE
VEICULOS AUTOMOTORES. Deve possuir experiéncia comprovada na execucdo desses

servicos, preferencialmente demonstrada por meio de atestacao anterior.

3.2 - Fornecimento de equipamentos e servigos:

A empresa deve ter capacidade para fornecer todos os equipamentos e materiais
necessarios para a execucao dos servicos, incluindo veiculos, equipamentos, sistemas, dentre
outros.

Os materiais fornecidos devem atender aos padrées de qualidade estabelecidos pelas

normas técnicas pertinentes vigentes e regulamentacdes.
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3.3 — Mao de Obra Especializada:

E necessario que a empresa disponha de uma equipe de profissionais qualificados e
experientes para realizar as atividades de implanta¢do, manutencdo preventiva e corretiva da
sinalizagdo viaria.

Os profissionais devem possuir conhecimento técnico adequado para operar os

equipamentos e aplicar os materiais de forma eficiente e segura.

3.4 — Cumprimento das especificacoes do Edital e Anexos:

A empresa contratada deve cumprir rigorosamente todas as especificacdes técnicas e
requisitos estabelecidos no edital e em seus anexos.

Deve estar apta a atender as exigéncias relacionadas a execuc¢do dos servicos, prazos de

execucao, padrdes de seguranca e outras disposicdes contratuais.

3.5 — Capacidade de Atendimento:

A empresa deve demonstrar capacidade operacional para atender a todas as vias
normatizadas como “Zona Azul”, do municipio de Atibaia/SP conforme definido no escopo do
contrato.

Deve realizar os servigos de:

- Implantacdo de sistema de controle do estacionamento rotativo, utilizando veiculos,
softwares, aplicativos e tecnologia que permita a gestdo e fiscalizacdo das vagas;

- Fornecimento de mado de obra especializada para atendimento técnico na implantacao e
gestdo do sistema;

- Operacdo e manutencdo do sistema, incluindo a reposicdo de materiais e equipamentos;

- Operacgao e conducdo de veiculo automotor, com sistema embarcado para leitura de placas.

- Atendimento ao usudrio, com servico de suporte e informacdes;
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- Manutencao preventiva e corretiva de todos os equipamentos (hardware e software) para

garantir sua disponibilidade e condi¢cGes de funcionamento,

3.6 — Conformidade Legal:

E fundamental que a empresa contratada esteja regularizada perante os 6rgdos
competentes, possuindo todas as licencas, registros, autoriza¢Oes e certificagdes necessarias
para a execug¢do dos servigos.

Deve obedecer as legislagdes municipais, estaduais e federais pertinentes a prestacdo dos

servicos de sinalizacdo viaria.

3.7 — Garantia de Qualidade e Seguranga:
A empresa deve garantir a qualidade dos servigcos prestados, bem como a seguranca dos
trabalhadores e dos usuarios das vias durante a execucao das atividades.

Deve adotar medidas de controle de qualidade e seguranga.

3.8 — Demais Requisitos:

3.8.1 Servico Comum:

Os servicos que compdem o objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, visto
gue apresentam padrdes de desempenho e qualidade definidos objetivamente neste Termo

de Referéncia.

3.8.2 Qualificagdo Técnico-operacional

Para fins de habilitacdo, a licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que possui aptidao para
a execucao de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da concessao,

demonstrando, no minimo, o atendimento cumulativo aos seguintes requisitos:
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3.8.2.1. Operagao de estacionamento rotativo urbano: Comprovacao de que a licitante ja
operou sistema de estacionamento rotativo pago em vias publicas, envolvendo gestdo de
vagas, cobranga aos usuarios e fiscalizagdo em ambiente urbano.

O(s) atestado(s) devera(dao) comprovar a operacdo simultdnea de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do numero de vagas previstas para o sistema de Atibaia, equivalente
atualmente a no minimo 873 (oitocentas e setenta e trés) vagas rotativas, pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses.

3.8.2.2. Plataforma tecnolégica de gestao: Comprovacao de implantacdo e operagdo de

plataforma informatizada de gestdo de estacionamento rotativo, contemplando, no minimo:

. cadastro e controle de vagas;
. emissdo e controle de tickets digitais;
. geracdo de relatdrios financeiros e operacionais.

O(s) atestado(s) devera(do) demonstrar que o sistema esteve em operacao real por periodo
minimo de 12 (doze) meses.

A comprovacdo relativa a operacdo de meios eletronicos de pagamento serda feita

exclusivamente nos termos do subitem 3.8.2.4, por meio de atestado de potencial

subcontratada, ndo sendo exigida da licitante principal como parte deste requisito.

3.8.2.3. Fiscalizagdo por leitura automatica de placas (LAP) — Atividade Acessoria

A operacdo do sistema de fiscalizacdo por leitura automatica de placas (LAP/OCR) constitui
atividade acessdria em relacdo ao nucleo central da concessao, que consiste na implantacdo,
operacdo, manutencdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo. Sua
natureza acesséria foi reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo no
ambito das Representacdes TC-00006104.989.26-4 e correlatas, tendo o acérdao de 13 de
maio de 2026 determinado expressamente sua exclusdao dos requisitos de habilitacdo técnica

da prépria licitante.

Em razdo disso, ndo serd exigida da licitante principal qualquer atestacdo de experiéncia

prépria em operagdo de sistema LAP/OCR como condicdo de habilitacdo.
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A comprovacdo de aptiddo para o desenvolvimento dessa atividade deverd ser feita
exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante
declare pretender subcontratar para a execucao desse servigo, nos termos do § 92 do art. 67
da Lei n? 14.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial
subcontratada devera demonstrar a operagdao de sistema de leitura automadtica de placas
aplicado a verificacdo de permanéncia e regularidade de veiculos em ambiente urbano,

vinculado a gestao de estacionamento rotativo ou a fiscalizacdo de transito.

A licitante deverd identificar expressamente, em sua documentacdo de habilitacdo, a
empresa que pretende subcontratar para essa atividade, apresentando o respectivo atestado
em nome dessa empresa. Mais de uma licitante poderd indicar a mesma potencial
subcontratada, conforme autorizado pelo § 92 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021. A
responsabilidade integral pela execucdo do contrato permanece com a Concessionaria,
vedada a transferéncia de responsabilidade a subcontratada.

3.8.2.4. Processamento de meios de pagamento eletrénicos — Atividade Acesséria

A operacdo de sistemas de arrecadagdo por meios eletronicos, incluindo adquiréncia,
processamento de cartGes, pagamentos por aplicativos moéveis e gestdo de antifraude,
constitui atividade acesséria em relacdo ao nucleo central da concessdao. Sua natureza
acessoria foi igualmente reconhecida pelo acérddo do TCE-SP de 13 de maio de 2026, que
determinou a exclusdo dessa exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica da prdpria

licitante.

Em razdo disso, ndo sera exigida da licitante principal qualquer atestacdo de experiéncia
propria em processamento de meios de pagamento eletronicos como condicdo de

habilitacao.
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A comprovacdo de aptiddo para o desenvolvimento dessa atividade devera ser feita
exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante
declare pretender subcontratar para a execucdo desse servigo, nos termos do § 92 do art. 67
da Lei n214.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial
subcontratada deverd demonstrar experiéncia na operacdo de sistemas de arrecadacdo
eletrénica, contemplando ao menos: processamento de pagamentos por cartdo de crédito e
débito, pagamentos por aplicativos méveis e gestdo de antifraude em ambiente de

arrecadacao de servicos publicos ou privados.

A licitante deverd identificar expressamente, em sua documentacdo de habilitacdo, a
empresa que pretende subcontratar para essa atividade, apresentando o respectivo atestado
em nome dessa empresa. A responsabilidade integral pela execu¢do do contrato permanece
com a Concessionaria, vedada a transferéncia de responsabilidade a subcontratada.

3.8.2.5. Atendimento ao usudrio — Atividade Acesséria

A operacgdo de servigcos de atendimento ao usuario do sistema de estacionamento rotativo,
abrangendo suporte a pagamentos, esclarecimento de duvidas e tratamento de reclamacgdes
e solicitagOes, constitui atividade acesséria em relagdo ao nucleo central da concessdo. Sua
natureza acessoria foi igualmente reconhecida pelo acérddo do TCE-SP de 13 de maio de
2026, que determinou a exclusdo dessa exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica da

propria licitante.

Em razdo disso, ndo serd exigida da licitante principal qualquer atestacdo de experiéncia

propria em operacao de servicos de atendimento ao usudrio como condicao de habilitacao.

A comprovagao de aptidao para o desenvolvimento dessa atividade deverd ser feita
exclusivamente por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de empresa que a licitante
declare pretender subcontratar para a execucdo desse servi¢o, nos termos do § 92 do art. 67

da Lei n? 14.133/2021, observado o limite de 25% do objeto licitado. O atestado da potencial
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subcontratada deverd demonstrar experiéncia na operacdao de central ou servico de
atendimento ao cliente, contemplando ao menos as funcdes de suporte a transacdes ou
pagamentos, esclarecimento de duvidas operacionais e registro e tratamento de

reclamacdes de usuarios.

A licitante devera identificar expressamente, em sua documenta¢do de habilitacdo, a
empresa que pretende subcontratar para essa atividade, apresentando o respectivo atestado
em nome dessa empresa. A responsabilidade integral pela execugdo do contrato permanece
com a Concessionaria, vedada a transferéncia de responsabilidade a subcontratada.

Dada a natureza acesséria das atividades de LAP, meios de pagamento e atendimento ao

usuario em relacdo ao nucleo da concessdo, e considerando a necessidade de preservar a

competitividade do certame, a subcontratacdo dessas atividades é admitida, nos termos do

art. 67, §99,da lei 14.133/2021.

3.8.3 Qualificagao Econémico-Financeira

A licitante devera juntar comprovante de prestacao de Garantia de Participacdo (Garantia de
Proposta), juntamente com a proposta. A prestagao da garantia de proposta, que trata o art.
58 da Lei n2 14.133/2021, terd como base de calculo o valor dos investimentos estimados
(CAPEX de R$315.800,00), nos termos da jurisprudéncia consolidada do TCE-SP.

A Garantia ndo poderd ter validade inferior a 90 (noventa) dias da abertura do certame.

A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 12 do art. 96

da Lei n® 14.133/2021.

3.8.4 Modalidade e Tipo de Licitagao:
Considerando tratar-se de servico comum, a modalidade licitatoria adotada serd a

concorréncia eletronica com fase invertida, conforme estipulado pelo Art. 17, § 12 da Lei
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14.133/2021, sera adotado o critério de Maior Oferta de Outorga Fixa.
Essa decisdo é justificada pela complexidade da documentacdo exigida e pela necessidade de

garantir a seriedade dos participantes do certame.

A abertura inicial dos envelopes de habilitagdo visa:

a) Evitar Licitantes Aventureiros: A complexidade da documentagdo requer que apenas
aqueles que realmente atendem aos critérios técnicos e legais possam avancar para a fase de
proposta. Isso diminui a chance de participacdo de empresas sem capacidade técnica ou
financeira, reduzindo riscos ao processo.

b) Prevenir Prejuizos e Atrasos: Licitantes ndo qualificados podem gerar atrasos
significativos e potenciais prejuizos ao municipio, ndo apenas financeiros, mas também em
termos de prestacdo de servicos. Ao filtrar previamente as habilitacdes, garante-se que
apenas empresas idoneas e preparadas avancem.

c) Aumentar a Transparéncia e a Eficiéncia: A abertura dos envelopes de habilitagao
antes das propostas permite uma analise mais rigorosa e transparente, assegurando que a
avaliacdo das propostas financeiras ocorra somente apds a validacdo da documentacao
necessaria.

d) Complexidade do Objeto: O objeto da concessdo envolve servicos técnicos
especializados, como a administracao de veiculos abandonados e a implementa¢ao de um
Centro de Controle Operacional com tecnologia avancada. A complexidade deste servico
exige uma andlise criteriosa dos licitantes, assegurando que apenas aqueles com experiéncia
e capacidade técnica sejam considerados.

e) Cumprimento da Legislagdo: Esta abordagem estd em total conformidade com a
legislagdo aplicavel, incluindo a Lei Federal n? 14.133/2021, que visa garantir a lisura,

eficiéncia e eficacia nos processos licitatérios.

3.8.5 Periodo de Contratagao:
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A contratagdo em questdo terd um prazo de 10 anos, podendo ser prorrogada por igual

periodo, de acordo com a Lei 14.133/21.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A situacdo do Municipio de Atibaia revela a necessidade constante de prestar servicos
essenciais a comunidade, principalmente no que diz respeito 8 CONCESSAO DE USO DE
AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS — ZONA AZUL, nas vias do municipio.

Diante dessa realidade, a prefeitura se depara com duas possiveis solucgdes:

Solugdo 01 - A compra de equipamentos e materiais pela Prefeitura:

Esta alternativa implica na realizacdo dos servigos por servidores publicos, compra direta de
equipamentos, além da aquisicdao dos materiais necessarios para a realizagdo dos servicos.
Entretanto, tal decisdo representa um investimento considerdavel tanto em termos
financeiros quanto logisticos. Adicionalmente, a gestdo e manutencao desses equipamentos
demandam recursos adicionais, como treinamento de pessoal e infraestrutura adequada
para armazenamento e manuten¢ao, bem como a contrata¢do via concurso de profissionais
para alocacdo no Departamento de Transito. Embora essa opc¢do possa ser viavel a longo

prazo, as limita¢cdes de recursos da Prefeitura podem torna-la menos eficiente e imediata.

Solugdo 02 - Realizagao de licitacdo para buscar empresa especializada para a execuc¢ao dos
servigos:

Essa alternativa envolve a realizacdo de uma licitacdo para contratar uma empresa
especializada na prestacdo dos servicos necessdrios, incluindo o fornecimento de
equipamentos, materiais e mao de obra qualificada. Por meio desta abordagem, a prefeitura
pode obter acesso imediato aos recursos necessdrios para a realizacdo das atividades
planejadas, sem a necessidade de investimentos prévios em aquisicdes. Além disso, ao

terceirizar esses servicos, a prefeitura pode se beneficiar da expertise e eficiéncia
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operacional da empresa contratada, assegurando a qualidade e eficicia na execucdo das

tarefas.

5- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apds andlise conduzida pela Equipe de Planejamento da Secretaria de Mobilidade e
Planejamento Urbano, a CONCESSAO ONEROSA DE USO DE AREAS PUBLICAS PARA
EXPLORACAO DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO pago emergiu como a solugdo
técnica e juridicamente adequada para atender as necessidades de mobilidade urbana do

Municipio de Atibaia.

A alternativa de execucdo direta pelos servidores municipais, mediante aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de pessoal, revelou-se invidvel em razdo da indisponibilidade de
recursos orcamentdrios para o custeio integral dos investimentos, da auséncia de quadro
técnico especializado para a operagao do sistema e da complexidade tecnoldgica inerente a

gestdo moderna de estacionamento rotativo em ambiente urbano.

A solucdo adotada consiste na concessdo onerosa de uso de areas publicas para implantacdo,

operacao, fiscalizacdo, manutencdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo

pago nas vias publicas do Municipio, pelo prazo inicial de 10 (dez) anos, podendo ser

prorrogada por igual periodo, nos termos da Lei Complementar Municipal n2 563/2008 e da

Lei n? 8.987/1995, desde que demonstrados o interesse publico, o desempenho satisfatorio

da concessionaria e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O modelo concessério transfere integralmente a iniciativa privada os investimentos iniciais, a
implantagdo da infraestrutura tecnolégica e operacional, a sinalizagdo viaria, a operagao

continua do sistema, a manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos, os riscos
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operacionais e os riscos ordinarios de demanda, preservando ao Municipio o poder

regulatdrio, fiscalizatério e sancionatdrio sobre a prestacdo do servico.

A remunerac¢do da concessiondria decorre exclusivamente da tarifa paga pelos usuarios pelo
uso das vagas de estacionamento rotativo. Em contrapartida, o Municipio aufere receitas por
meio de outorga fixa inicial, no valor minimo de R$1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil
reais), de outorga varidvel de 28%, VPL de RS$337.863,78 e TIR de 13,90% ao ano no

horizonte inicial de 10 anos.

A viabilidade do modelo independe da prorrogacdao contratual, tendo sido demonstrada
exclusivamente com base no prazo inicial. A prorrogacdo constitui faculdade administrativa

sujeita a avaliacdo de interesse publico e vantajosidade na época prépria.

O modelo concessério assegura ao Municipio a adequada captura do valor econémico do
ativo publico, alinha os incentivos da concessiondria ao desempenho do sistema, mitiga
riscos de subdeclaracdo de receita e garante a continuidade do servico publico de mobilidade

urbana sem imposicao de 6nus direto ao erario municipal.

As atividades de operagdo do sistema de leitura automatica de placas (LAP/OCR),
processamento de meios de pagamento eletrénicos e atendimento ao usuario sdo
reconhecidas como acessdrias ao nucleo central da concessao, podendo ser executadas por
subcontratadas indicadas pela concessionaria, nos termos do § 92 do art. 67 da Lei n?
14.133/2021, sem que isso implique transferéncia de responsabilidade pela execucdo

integral do contrato.

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato observard as hipdteses
legalmente previstas no art. 124 da Lei n2? 14.133/2021, especialmente nas situacdes de

aleas econbmicas extraordinarias, fato do principe, fatos imprevisiveis ou de consequéncias
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incalculaveis e altera¢des unilaterais promovidas pela Administracdo, sendo considerada
reducdo significativa da base de vagas monetizdveis aquela que superar de forma
permanente 10% (dez por cento) da base originalmente contratada, conforme parametro

objetivo fixado na Matriz de Riscos.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa do objeto desta concessao foi dimensionada com base no levantamento técnico
das vias publicas do Municipio de Atibaia que demandam rotatividade para o ordenamento
do trafego e democratizacdo do espaco urbano.

6.1. Quantitativo de Vagas

A concessdo abrangerd a gestdo, operagdo e manutencdo de um total de 2.038 (duas mil e
trinta e oito) vagas de estacionamento rotativo, sendo que podera ser efetivada a inclusao,
alteracdo ou exclusdo via decreto municipal. A distribuicdo estimada das vagas, detalhada
conforme o mapeamento das faces de quadra e logradouros, esta segmentada da seguinte

forma:

Vagas para Veiculos de Passeio (Tipo "Normal"): 1.745 vagas (estimadas);

Vagas Reservadas para Idosos (conforme CTB): 121 vagas (estimadas);

Vagas Reservadas para PNE (Pessoas com Necessidade Especial): 70 vagas (estimadas);

Vagas para Motocicletas e Outros: 102 vagas (estimadas) conforme sinalizacdo e

regulamentacdo especifica nas areas delimitadas.

6.1.1.Parque de Estacionamento por Ruas e quantitativos:

TOTAL VAGAS 2038
Normal 1745
Idoso 121
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PNE 70

Motos e outros 102

Av. da Saudade 106
CARRO

Idoso 5

Normal 91

PNE 5
MOTO

MOTO 5

Rua Thomé Franco 7
MOTO

MOTO 7

Rua Castro Fafe 7
MOTO

MOTO 7

Av. Major Juvenal Alvim 106
CARRO

Idoso 5

Normal 97

PNE 3
MOTO

MOTO 1
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Rua Benedito Almeida Bueno 5
MOTO

MOTO 5

Rua Dr. Zeferino Alves do

Amaral 5
MOTO

MOTO 5

Rua Adolfo André 13
MOTO

MOTO 13

Rua Joao Pires 9
MOTO

MOTO 9

Rua José Alvim 2
MOTO

MOTO 2

Rua José Pires 2
MOTO

MOTO 2

Rua José Bim 3
MOTO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o codigo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

o



PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano

MOTO 3

Rua José Inacio 4
MOTO

MOTO 4

Pracga Claudino Alves (Matriz) 1
MOTO

MOTO 1

Rua Visconde do Rio Branco 2
MOTO

MOTO 2

Praga Bento Paes (Museu) 1
MOTO

MOTO 1

Rua Dr. Alvaro Correia Lima 3
MOTO

MOTO 3

Rua José Bonifacio 2
MOTO

MOTO 2

Rua Louren¢o Franco 8
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MOTO

MOTO

Rua Bartolomeu Peranovick

MOTO

MOTO

Rua Sao Vicente de Paula

MOTO

MOTO

Rua Dona Veridiana

MOTO

MOTO

Rua Manoel José Neto

MOTO

MOTO

Rua Presidente Dutra

MOTO

MOTO

Rua Enio de Abreu Camargo

MOTO

MOTO
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Adolfo Andre 126
CARRO

Idoso 7

Normal 116

PNE 3

Av. 09 de Julho 92
CARRO

Idoso 8

Normal 79

PNE 4
MOTO

MOTO 1

Av. Brg. Jose V. Faria 8
CARRO

Idoso 1

Normal 5

PNE 1

MOTO

MOTO 1

Av. Sao Joao 79
CARRO

Idoso 7

Normal 62

PNE 5
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MOTO

MOTO 5

Bartolomeu Peranovich 51
CARRO

Idoso 3

Normal 47

PNE 1

Belvedere / Enio Abreu 28
CARRO

Idoso 2

Normal 25

PNE 1

Ben.de Almeida Bueno 109
CARRO

Idoso 8

Normal 97

PNE 4

Castro Fafe 81
CARRO

Idoso 6

Normal 71

PNE 4
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Dona Veridiana 20
CARRO

Idoso 1

Normal 18

PNE 1

Dr. Alvaro C Lima 25
CARRO

Idoso 1

Normal 23

PNE 1

Joao Pires 163
CARRO

Idoso 11

Normal 148

PNE 4

Jose Alvim 55
CARRO

Idoso 3

Normal 50

PNE 2

Jose Bim 127
CARRO

Idoso 8
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Normal 116
PNE 3
Jose Bonifacio 44
CARRO
Idoso 2
Normal 41
PNE 1
Jose Ignacio 120
CARRO
Idoso 6
Normal 111
PNE 3
Jose Pires 110
CARRO
Idoso 6
Normal 101
PNE 3
Lourenco Franco 85
CARRO
Idoso 4
Normal 79
PNE 2
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M J Neto 31
CARRO

Idoso 2

Normal 28

PNE 1

Olimpio paixao 10
CARRO

Normal 10

Pc. Claudino alves 17

CARRO

Idoso 2

Normal 14

PNE 1

Pc. Pio XIl 33
CARRO

Idoso 2

Normal 30

PNE 1

Pe Rodrigues Dos Santos 40
CARRO

Idoso 2

Normal 38
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Praca Aprigio de Toledo 12
CARRO

Normal 11

PNE 1

Presidente Dutra 42
CARRO

Idoso 3

Normal 37

PNE 2

Sao Vicente de Paula 37
CARRO

Idoso 2

Normal 34

PNE 1

Thome Franco 104
CARRO

Idoso 8

Normal 90

PNE 6

Visconde do Rio Branco 30
CARRO

Idoso 3

Normal 25
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PNE 2

Zef. Alves do Amaral 58
CARRO

Idoso 3

Normal 51

PNE 4

6.1.2.Mapa do parque de estacionamento:

-5

Avilove,
¥

6.2. Prazo de Execugao
A quantidade estimada de servigo corresponde ao periodo de 120 (cento e vinte) meses (10
anos), podendo ser prorrogada por igual periodo, totalizando até 240 (duzentos e quarenta)

meses (20 anos), caso haja interesse publico e demonstracdo de vantajosidade.
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6.3. Equipamentos e Inovac¢ao Tecnoldgica
Para o pleno atendimento das quantidades acima, a futura concessionaria devera

disponibilizar:

- Sistemas de Software: Aplicativos mdveis (i0S/Android) e plataforma de gestdo web
com capacidade para processar o volume total de vagas em tempo real;

- Sinalizacdo Vidria: Implantacdo de sinalizacdo vertical (placas) e horizontal (pintura)
para todas as 2.038 (duas mil e trinta e oito) vagas;

- Fiscalizacdo Eletrénica: Fornecimento de veiculos equipados com tecnologia de
Leitura Automatica de Placas (LAP) em quantidade suficiente para cobrir todo o
perimetro da concessdao em intervalos regulares de tempo.

Em decorréncia de evolucdo tecnoldgica, mediante acréscimos ou substituicdes, poderdo ser
incorporadas e implementadas novas tecnologias que facilitem a operacionalizacdo do
sistema, promovam maior conforto e/ou beneficios aos usuarios, ou promovam melhor
controle da arrecadagdo, podendo-se atualizar e/ou substituir os equipamentos e/ou
sistemas disponibilizados na operacdo. No entanto, deverd a concessionaria submeter
anteriormente tais incorporag¢des, implantacdes, atualizagdes ou substituices, a andlise e
aprovacao pelo Poder Concedente. Deverd possuir método de disponibilizacdo de integracdo

através de APIs para SMART CITIES caso solicitado.

6.4. Memodria de Calculo e Metodologia

As quantidades foram definidas pela Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano
através de vistorias "in loco", considerando o perimetro urbano consolidado e as dreas de
maior fluxo comercial (e.g., José Pires, Lourenco Franco, Praca Aprigio de Toledo, entre
outras constantes no anexo do Termo de Referéncia). A estimativa leva em conta a
necessidade de 5% das vagas para idosos e 2% para PNE, em estrito cumprimento as normas

federais de acessibilidade e transito.
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Ha que se considerar ainda a inclusdo de novas areas de atendimento considerando os
pontos proximos aos hospitais no municipio onde ainda ndao contemplam-se as zonas de

estacionamento rotativo.

7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A modalidade de Concessdo de Servico Publico a ser implementada ndo acarretard qualquer
onus financeiro ou despesa direta para o erdrio do Municipio.
O modelo proposto estrutura-se sob o principio da auto-sustentabilidade econémica da
concessiondria, em conformidade com o disposto na Lei Federal n.2 8.987/1995.
O custeio integral do investimento, implantacdo, operacdo, manutencdo e gestdo do servico
serd proveniente da receita tarifaria arrecadada diretamente dos usuarios que fizerem uso
da infraestrutura ou do servigo concedido.
A concessdo sera estruturada sob regime oneroso, nos termos da Lei n® 8.987/1995, sendo a
remuneragao do Poder Concedente composta por duas parcelas cumulativas:
a) Outorga fixa inicial, como contrapartida pela delegacdo da exploragcdo econdmica do
Servico;
b) Outorga mensal variavel, incidente sobre a receita bruta dos tickets efetivamente
utilizados.
A adocdo desse modelo visa:

® capturar parte relevante do valor econémico do ativo publico;

e alinhar os incentivos da concessiondria ao desempenho do sistema;

e mitigar riscos de subdeclaragao de receita;

® assegurar a vantajosidade da contratagao.
Com base no numero de vagas monetizaveis do Municipio, no prazo contratual, na inflacdo
acumulada e em modelos de referéncia adotados por municipios paulistas de porte similar,
outorga fixa minima foi revisada no aporte de: R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais).
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Este valor encontra-se devidamente fundamentado pelo Estudo de Viabilidade
Econ6mico-Financeira (EVTE) conforme:

a) adogdo do cenario e da base de receita anual estimada em R$4.300.000,00 (em lugar do
cenario potencial de RS 6.437.793,60 anteriormente utilizado);

b) o EVTE revisado demonstra a absorcdo integral da outorga fixa, do CAPEX (R$315.800,00)
e da outorga varidvel de 28% no fluxo de caixa projetado;

c) o EVTE revisado apresenta VPL de R$337.863,78 e TIR de 13,90% ao ano com taxa de
desconto referencial de 10%, confirmando a viabilidade econdmico-financeira no prazo
inicial de 10 anos, sem depender de prorrogacao;

d) ha também no EVTE andlise de sensibilidade, que demonstra viabilidade do modelo com

reducdo de até 15% da receita-base.

Além disso, foi definido como percentual minimo de outorga mensal variavel o montante
de: 28% (vinte e oito por cento) da receita bruta dos tickets efetivamente utilizados.

Os riscos de arrecadac¢do, evasao, demanda, eficiéncia do sistema e pagamento das outorgas
sdo integralmente alocados a concessiondria, ndo ensejando, por si, direito a reequilibrio
econdmico-financeiro. As alteragcdes contratuais de valor poderdo ocorrer nas hipdteses
legalmente previstas, especialmente para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
em virtude de dleas extraordindrias, fato do principe, fatos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculdveis, e altera¢des unilaterais da Administracdo.

A matriz de riscos, por sua vez, também foi reformulada para incluir as hipdteses de variacdo
legislativa ou tributaria, fatos da Administracdo, alteracdes unilaterais do Poder Concedente
e eventos extraordindrios, além de fixar parametros percentuais objetivos para a

caracterizag¢do de reducdo significativa da base de vagas.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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A licitacdo publica € um procedimento fundamental para promover a transparéncia, a
concorréncia justa e a eficiéncia na contratacdo de bens e servicos pela Administracao
Publica. Ela visa garantir que todos os interessados tenham igualdade de oportunidades para
participar e concorrer de acordo com os requisitos estabelecidos, mantendo a imparcialidade
no tratamento dos interesses publicos. Geralmente, esse processo envolve a andlise e
comparacao de propostas para selecionar aquela que melhor atenda as necessidades da
administragado.

No entanto, em certas circunstancias, seguir o processo de licitagdo convencional, com todas
as suas etapas formais, pode se tornar impraticdvel ou prejudicial para alcancar os objetivos
publicos. Em determinados casos, seguir estritamente o procedimento licitatério padrao
poderia comprometer o interesse publico e ndo garantir a contratacdo mais vantajosa para a
Administracao.

No presente caso, optou-se por essa modalidade de licitagio para a CONCESSAO DE USO DE
AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS — ZONA AZUL, no municipio de Atibaia.

A concentracdo dos itens em um Unico lote, todos de mesma natureza e afinidade, e a
impossibilidade da divisao desses servigcos, tem como objetivo ampliar a participacdao de
empresas interessadas, gerando economias de escala e reduzindo custos operacionais para a
Administracdo. Essa estratégia promove a apresentacdo de propostas mais vantajosas, uma
vez que os licitantes podem oferecer precos mais competitivos, resultando em valores
menores para os servicos licitados.

Além disso, a concentracdo dos itens em um uUnico lote evita possiveis problemas
relacionados a logistica e ao cumprimento dos servicos, especialmente em casos onde um
licitante de outro estado venga um item de baixo valor. Nesse cenadrio, os custos de envio,
logistica e operacional de mdo de obra poderiam ser elevados, comprometendo a eficiéncia
e a viabilidade da contratacgao.

Portanto, ao optar pela concorréncia para CONCESSAO DE USO DE AREAS PUBLICAS, PARA
ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS -
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ZONA AZUL, busca garantir a eficiéncia, a economia e a adequacao dos servicos contratados
as necessidades locais, assegurando o interesse publico e promovendo uma gestdo publica
mais eficaz. Essa escolha demonstra um compromisso com a otimizagao dos recursos

publicos e com a qualidade dos servicos prestados a comunidade.

09 - CONTRATACﬁES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
N3o ha necessidade/demanda de contratagdes correlatas ou interdependentes no presente

objeto desta Contratacao.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme verificado na instrugdo deste processo, a presente contratagdo ndo constou
originariamente do Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Secretaria Municipal de
Planejamento e Uso do Solo (SMPU). Todavia, dada a natureza essencial do servico e a
iminéncia do encerramento do vinculo contratual vigente, foi formalizada solicitacdo de
inclusdo extraordinaria junto ao setor de planejamento Memorando 38.538/2025 despacho
16.

A inclusdo justifica-se pelo Principio da Continuidade do Servico Publico, visando garantir
que a transicdo entre o contrato atual e a nova concessdo ocorra sem solugdo de
continuidade. Desta forma, a contratacdo demonstra-se plenamente alinhada ao interesse
publico e aos objetivos de mobilidade urbana do Municipio de Atibaia, atendendo aos
preceitos de governanca e planejamento contidos no Art. 12, VIl, da Lei Federal n@

14.133/2021.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados previstos com a presente contratagdo sao:
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a) A concessao do servico de estacionamento rotativo visa a multiplos objetivos estratégicos,
incluindo promover a rotatividade de vagas, facilitar o acesso ao comércio local, contribuir
para a fluidez do transito e organizar o uso do espago publico. Além disso, a concessao
garante um controle e fiscalizacdo mais eficientes das vagas ocupadas;

b) Economia de Recursos Publicos: Realizar a contratacdo por meio de concorréncia
possibilita uma maior previsibilidade orcamentdria para o municipio, evitando gastos
excessivos e garantindo a obtencdo dos servigcos necessarios a precos competitivos;

c) Transparéncia e Legalidade no Processo de Contratagdo: Assegurar que o processo de
contratacdo seja conduzido de forma transparente, ética e em conformidade com a
legislacdo pertinente, garantindo a lisura e a legalidade da licitacdo e do contrato firmado
com a empresa vencedora.

d) Destaca-se ainda que o Brasil € um dos signatdrios das Décadas de Acdo pela Seguranca
no Transito (2011-2020 e 2021-2030) da ONU, que tem como meta reduzir em 50% o
numero de mortes no transito.

e) Considerando que o Brasil ndo alcangou, até o ano de 2020, a meta pactuada, faz-se
necessaria a contratacdo em questao, a qual contribui para a reducdo desses indices.

A contratacdo de uma empresa especializada na CONCESSAO DE USO DE AREAS PUBLICAS,
PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
— ZONA AZUL é essencial para assegurar nao apenas a eficiéncia na operacao do trafego, mas
também para promover a seguranca de pedestres, ciclistas e condutores.

Ao garantir a execucdo desses servicos, a administracdo municipal pode concentrar seus
esforcos em outras atividades essenciais para o desenvolvimento da cidade.

Portanto, a contratacdo dessa empresa especializada ndo apenas visa cumprir com as
exigéncias legais, mas também contribui significativamente para a qualidade de vida e
seguranca dos cidaddos, promovendo um ambiente urbano mais organizado, funcional e

seguro.
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12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas e fiscalizacdo do contrato serdo devidamente descritas e
detalhadas no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo, documento que acompanhard o

presente estudo.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ndo foram constatados nos estudos realizados pela Prefeitura da Estancia de Atibaia
possiveis impactos ambientais. Porém, como medidas de seguranca e mitigacdo de possiveis
impactos ambientais, a empresa contratada devera considerar quando do acometimento de
alguma das situacdes abaixo relacionadas:

® Geracdo de residuos sélidos: Providenciar a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos da construcdo civil originarios da contratacdo, observando as diretrizes,
critérios e procedimentos estabelecidos na Resolugdo CONAMA n2 307/2002 e suas
alteragdes posteriores. Ademais, em nenhuma hipdtese a Contratada poderd dispor
os residuos origindrios da contratacdo em aterros de residuos solidos urbanos, areas
de “bota fora”, encostas, corpos d’dgua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem
como em areas nao licenciadas;

e Emissdao de gases poluentes: Respeitar os limites maximos de emissao de poluentes
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382/2006, e legislacdo correlata, de acordo com
o poluente e o tipo de fonte, no tocante a qualquer instalacdo, equipamento ou
processo utilizado na execucdo contratual, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva;

e Emissdo de ruidos: Ndo ultrapassar os niveis de emissao de ruidos considerados
aceitaveis pela ABNT NBR 10.151:2019 Versdo Corrigida:2020 - Acustica - Medicdo e
avaliacdo de niveis de pressdao sonora em areas habitadas - Aplicacdo de uso geral, ou
aqueles estabelecidos na ABNT NBR 10.152:2017 - Niveis de Ruido para conforto

acustico, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01/1990, e legislagdo correlata;
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e Utilizacdo de produtos quimicos: Todo produto quimico utilizado no local de trabalho
deve ser classificado quanto aos perigos para a seguranca e a saude dos
trabalhadores, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificagao e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS).

e A empresa devera cumprir a legislacdo ambiental vigente, as Resolu¢des do
CONAMA, da ABNT, do Ministério do Trabalho e Emprego, e demais legislacGes

pertinentes.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

(X ) Declaramos VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

( ) Declaramos INVIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

14.1 - Justificativa da Viabilidade/Inviabilidade:

A prestacdo de servicos na modalidade sugerida, que envolve a CONCESSAO DE USO DE
AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS — ZONA AZUL, mostra-se altamente vidvel e adequada para
as necessidades da Administracdo. Esta modalidade de contratacdo é comumente utilizada
para atender uma variedade de obras civis e servigos publicos, garantindo flexibilidade,
agilidade e economia para a administragao municipal.

A vigéncia do contrato proposto serd de 10 anos, com possibilidade de prorrogacdo de
acordo com a legislacdo em vigor. A prorrogacdo possibilita a continuidade das operagoes
sem a necessidade de procedimentos licitatérios adicionais, garantindo a estabilidade e a
eficiéncia na execucdo dos servicos.

E importante ressaltar que a prestacdo desses servicos ndo é realizada por servidores do
quadro efetivo de carreira da Prefeitura, uma vez que o municipio ndo dispde dos
equipamentos, materiais € mao de obra necessarios para executar tais tarefas. Portanto, a
contratagdo de uma empresa especializada para fornecer esses recursos é essencial para

garantir a realizacdo eficaz e oportuna dos servicos publicos.
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Considerando todos os aspectos mencionados, concluimos que a contratacao na modalidade
de CONCESSAO DE USO DE AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR
TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS — ZONA AZUL, é n3o apenas viavel, mas
também altamente vantajosa para a Prefeitura da Estancia de Atibaia. Essa abordagem
oferece a flexibilidade necessaria para atender as demandas variadas da administracao
publica, garantindo ao mesmo tempo eficiéncia operacional e economia de recursos

publicos.

15 — DAS FUNCOES:

Dentre as fungdes da sinalizacdo, tem-se:

. Promover a rotatividade de vagas;
o Facilitar o acesso ao comércio local;
. Contribuir para a fluidez do transito;
. Organizar o uso do espaco publico.

16 — DOS REQUISITOS MINIMOS:
Entende-se necessario que a contratacdo apresente os seguintes requisitos:
e Critério de Selec¢do do Fornecedor: Licitacdo;
e Modalidade: Concorréncia;
e Forma de Licitagdo: Eletronica;
e Modo de Disputa: Aberto;
e Critério de julgamento: Maior oferta de outorga fixa inicial, nos termos do art. 15,
inciso Il, da Lei n2 8.987/1995;
e Outorga fixa minima: R$1.500.000,00, conforme EVTE revisado;
e Outorga mensal minima: 28% da receita bruta dos tickets;

e Consorcio: Admitido a formacdo de consérecio;
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e Atestaciao de Expertise: Apresentacdo de atestados de capacidade técnica
comprovando a operacdo de sistema de estacionamento rotativo pago em vias
publicas com no minimo 873 vagas simultaneas e implantagdao de plataforma
tecnoldgica de gestdo, conforme detalhado no item 3.8.2 deste ETP e no Termo de
Referéncia. A comprovacdo relativa as atividades acessérias de LAP, meios de
pagamento eletrénicos e atendimento ao usudrio podera ser feita por atestados de
potencial subcontratada, nos termos do § 92 do art. 67 da Lei 14.133/2021.

e Garantia de Participagao (Proposta): A licitante deverd, sob pena de inabilitacdo,
juntar comprovante de prestacdo de Garantia de Participacdo (Garantia de Proposta),
juntamente com a proposta. A prestacao da garantia de proposta, que trata o art. 58
da Lei n? 14.133/2021, terd como base de calculo o valor dos investimentos
estimados (CAPEX de RS$S315.800,00), nos termos da jurisprudéncia consolidada do
TCE-SP.

® A garantia ndo podera ter validade inferior a 90 dias da abertura do certame e podera
ser prestada nas modalidades previstas no § 12 do art. 96 da Lei n2 14.133/2021.

e Prazo de Execugdo: periodo de 120 (cento e vinte) meses (10 anos), podendo ser
prorrogada por igual periodo, totalizando até 240 (duzentos e quarenta) meses (20
anos), desde que demonstrado interesse publico, desempenho satisfatério da
concessiondria e manutencao do equilibrio econémico-financeiro, nos termos da LC

Municipal 563/2008 e da Lei 8.987/95.

17 — DA COMUNICAGAO DA DEMANDA AS DEMAIS UNIDADES

( X') Declaramos que o objeto ora requerido sé cabe a Unidade demandante;

() Declaramos que comunicamos as demais Unidades Gestoras e ndo recebemos resposta ou
interesse de contratacdo deste objeto apds 48 horas da comunicagao;

() Declaramos que comunicamos as demais Unidades Gestoras e recebemos como resposta

o interesse de contratacao deste mesmo objeto;
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Atibaia, 09 de Junho de 2026.

Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano
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REVISAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
Concorréncia Eletronica n° 002/2026

Concessao do Sistema de Estacionamento Rotativo do Municipio de Atibaia

Em atendimento a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos
expedientes TC-00006104.989.26-4, TC-00006126.989.26-8, TC-00006131.989.26-1 e
TC-00006146.989.26-4, apresenta-se a presente revisdo do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica da Concorréncia Eletronica n® 002/2026, que tem por objeto a concessdao de uso
de areas publicas para administracdo e exploracdao do sistema de estacionamento rotativo do

Municipio de Atibaia.

A revisdo tem como finalidade aprimorar a modelagem econdmico-financeira da concessao,
tornando mais claras e rastredveis as premissas utilizadas para estimativa de receitas,
investimentos, custos operacionais, encargos tributarios, outorgas e indicadores de viabilidade

do projeto.

A decisdo do Tribunal apontou a necessidade de maior detalhamento do EVTE, especialmente
quanto a composi¢do do CAPEX e do OPEX, indicacdo de fontes ¢ data-base, demonstracao
da demanda de mercado, detalhamento dos encargos tributarios, apresentacdo de fluxo de
caixa mais completo e inclusdo de indicadores como Valor Presente Liquido (VPL) e Taxa

Interna de Retorno (TIR).

Com essa finalidade, o estudo foi reestruturado para apresentar, de forma mais objetiva, a
memoria de célculo da receita, o histérico real da operagao vigente, a revisao da receita-base,
a reavaliacdo da outorga fixa inicial, a segregag¢do dos encargos tributarios e a demonstragao

da absorc¢do de todos esses elementos no fluxo de caixa da concessao.

Por prudéncia metodologica, a presente modelagem considera, para fins de demonstra¢ao da
viabilidade econdmico-financeira da concessdo, exclusivamente a receita principal decorrente
dos tiquetes de estacionamento rotativo. Eventuais receitas acessoOrias que venham a ser

instituidas ou disciplinadas futuramente entre o Municipio € a concessiondria deverao ser
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objeto de regulamentagdo propria, com a correspondente avaliagdo técnica e contratual, ndo

compondo a base de viabilidade do presente estudo.

A presente revisdo ndo altera a ldgica central da contratacdo, mas aperfeicoa sua
fundamentagdo técnica, conferindo maior transparéncia, seguranga e consisténcia a

modelagem econdmico-financeira.

1. Quadro de atendimento aos apontamentos do TCE-SP

Apontamento do TCE-SP Providéncia adotada na revisao do

EVTE

Necessidade de detalhar CAPEX e OPEX Inclusao de quadros proprios com
composi¢do dos investimentos iniciais e

dos custos operacionais recorrentes

Necessidade de indicar fontes e data-base Inclusao de quadro de origem das
premissas e indicagdo da data-base

utilizada

Necessidade de demonstrar demanda de Inclusao de histdrico real da operagao

mercado vigente e memoria de calculo das receitas
Necessidade de comprovar absorcao da Lancamento da outorga fixa inicial
outorga fixa revisada no Ano 0 do fluxo de caixa

Necessidade de comprovar absor¢do do | Langamento do CAPEX inicial no Ano 0

CAPEX do fluxo de caixa
Necessidade de detalhar encargos Inclusdo de rubrica propria de tributos,
tributarios com memoria de calculo e comparagdo

com dados historicos

Necessidade de apresentar VPL e TIR  |Inclusdo dos indicadores de Valor Presente

Liquido e Taxa Interna de Retorno

Necessidade de testar a robustez da Inclusdo de analise de sensibilidade em

modelagem cenarios de reducdo da receita projetada
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Necessidade de maior realismo das

premissas

Revisdo da receita-base, com uso de
historico local e tratamento da receita

potencial como cenario superior

Necessidade de compatibilizar prazo e

EVTE

Demonstracao de viabilidade no prazo
inicial de 10 anos, sem depender da

eventual prorrogacao

Necessidade de evitar superestimagdo de

receitas

Adogao de cenério-base composto
exclusivamente pela receita principal dos
tiquetes de estacionamento rotativo, sem

inclusdo de receitas acessorias futuras

2. Metodologia adotada na revisao

O Estudo de Viabilidade Técnica e Economica foi reestruturado a partir da separagdo analitica

dos principais componentes econdmicos da concessao.

A nova versao passa a apresentar, de forma individualizada:

a) areceita principal decorrente dos tiquetes de estacionamento;

b) areceita bruta operacional total;
¢) a outorga fixa inicial;

d) a outorga variavel,

e) o CAPEX inicial;

f) o OPEX recorrente;

g) o0s encargos tributarios;

h) o fluxo de caixa livre da concessionaria;

1) os indicadores de viabilidade, especialmente VPL e TIR;

j) aandlise de sensibilidade da receita.
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Com essa estrutura, torna-se possivel verificar de maneira objetiva que os encargos

econdmicos atribuidos a futura concessionaria foram considerados na modelagem.

A outorga fixa inicial revisada e o CAPEX foram langados no Ano 0 do fluxo de caixa, por
representarem desembolsos iniciais vinculados a assinatura do contrato e a implantacdo do

sistema.

A outorga variavel de 28% da receita bruta operacional, os encargos tributarios e os custos
operacionais foram demonstrados ano a ano, permitindo aferir a capacidade do sistema de

gerar fluxo suficiente para suportar a operagao.

3. Data-base e origem das premissas utilizadas

Para fins de revisdo da modelagem, foram considerados os dados histéricos mais recentes
disponiveis da operagdo vigente, correspondentes aos relatdrios mensais de outorga
apresentados pela entdo concessiondria, relativos aos meses de dezembro de 2025, janeiro de

2026, fevereiro de 2026 e margo de 2026.

Premissa Origem da informacio Data-base

Receita historica mensal Relatorios de outorga da Dez/2025 a Mar/2026

concessionaria anterior

Utilizagoes histéricas das Relatorios mensais de Dez/2025 a Mar/2026
vagas utilizagao do estacionamento
rotativo

Percentual histérico de outorga|Contrato vigente, com repasse |Dez/2025 a Mar/2026
de 22% informado nos

relatorios mensais

Carga tributaria historica [SS, PIS e COFINS Dez/2025 a Mar/2026
informados nos relatorios

mensais

Tarifa praticada Tarifa vigente no periodo Dez/2025 a Mar/2026

historico considerado
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Estimativa de investimentos
necessarios a implantagdo

tecnologica e operacional

Data-base da revisdo do EVTE

OPEX

Estimativa dos custos

recorrentes da operacao

Data-base da revisdo do EVTE

Taxa de desconto

Taxa nominal referencial
adotada para andlise de

viabilidade

Data-base da revisdo do EVTE

As premissas adotadas deverdo ser acompanhadas, nos autos, das respectivas memorias de

calculo e documentos de suporte disponiveis, especialmente quanto as estimativas de

CAPEX, OPEX, tributos, receita historica e parametros operacionais.

4. Historico real da operacio vigente

Para aprimorar a modelagem econdmico-financeira, foram considerados os relatérios de

outorga apresentados pela entdo concessionaria do sistema de estacionamento rotativo do

Municipio de Atibaia, relativos aos meses de dezembro de 2025, janeiro de 2026, fevereiro de

2026 e margo de 2026.

Os documentos informam os quantitativos mensais de utilizacdo das vagas, a receita apurada,

o percentual de outorga contratual entdo vigente e os valores referentes a ISS, PIS e COFINS

incidentes sobre a operagao.

Més de Utilizacées |Receita apurada| Outorga devida Tributos
referéncia registradas informados

Dezembro/2025 | 142.519 registros| R$ 283.934,70 R$ 62.465,63 R$ 40.460,70
Janeiro/2026 | 119.873 registros| R$ 249.239,30 R$ 54.832,65 RS 35.516,60
Fevereiro/2026 | 95.249 registros | R$ 195.211,90 RS 42.946,62 RS 27.817,69
Margo/2026 109.804 registros| R$ 227.261,35 R$ 49.997,50 R$ 32.384,74
Total do periodo |467.445 registros| R$ 955.647,25 | R$ 210.242,40 [ R$ 136.179,73
Média mensal |116.861 registros| R$ 238.911,81 RS$ 52.560,60 RS 34.044,93
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Anualizaciao 1.402.335 RS 2.866.941,75 | RS 630.727,20 | RS 408.539,19

simples registros

A receita historica anualizada, calculada a partir da média dos quatro meses analisados,

corresponde a aproximadamente R$2.866.941,75 ao ano.

Esse valor representa o desempenho observado da operagdo vigente e foi utilizado como dado

real de comparagdo para a nova modelagem.

Importa registrar que, nos meses utilizados como referéncia, a tarifa praticada ja correspondia
ao valor de R$3,05. Assim, a diferenca entre a receita historica observada e a receita projetada

na nova modelagem ndo decorre de mero reajuste tarifario.

Também se registra que a operagdo anterior ja contava com sistema tecnologico de controle e
fiscalizacdo, inclusive com utilizagdo de ferramentas de leitura automadtica de placas
(OCR/LAP). Desse modo, a nova modelagem nao considera essa tecnologia como elemento

totalmente inédito no Municipio.

Dessa forma, a diferenca entre a receita historica observada e a receita projetada ndo decorre
da simples implantagdo de tecnologia antes inexistente, mas da expectativa de
aperfeicoamento do modelo operacional, com maior eficiéncia fiscalizatéria, melhor
utilizacdo dos dados gerados pelo sistema, aprimoramento dos mecanismos de controle,
aumento da cobertura e da frequéncia de fiscalizacdo, melhoria da comunicagdo com os

usudrios e maior taxa de respeito ao estacionamento rotativo.

A existéncia de sistema tecnologico anterior, inclusive com coleta de dados operacionais em
tempo real, refor¢a a utilidade dos relatdrios historicos como fonte de comparagdo, mas nao
impede a adocdo de premissas prospectivas de melhoria de desempenho, desde que

devidamente explicitadas e acompanhadas de analise de sensibilidade.

5. Receitas consideradas na modelagem
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A presente modelagem econdmico-financeira considera, para fins de demonstra¢do da
viabilidade da concessdo, exclusivamente a receita principal decorrente dos tiquetes de

estacionamento rotativo.

Essa op¢do metodoldgica confere maior prudéncia ao estudo, pois evita a inclusdo de receitas
futuras ainda nao disciplinadas contratualmente ou sem histérico préprio no Municipio de

Atibaia.

Eventuais receitas acessorias que venham a ser instituidas ou disciplinadas posteriormente
poderdo ser objeto de avaliagdo especifica entre o Municipio e a Concessiondria, desde que
observados o interesse publico, a legislacdo aplicavel, a matriz de riscos e o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Dessa forma, a viabilidade apresentada neste EVTE nao depende de receitas acessorias
futuras, sendo demonstrada apenas com base na arrecadagdo principal do sistema de

estacionamento rotativo.

6. Revisao da receita-base

A estimativa de receita anual de R$6.437.793,60 deixa de ser adotada como cenario-base da
modelagem e passa a ser tratada como cendrio de potencial economico da concessdo,
condicionado a obtencdo de ganhos relevantes de eficiéncia operacional, ampliagdo da taxa de
respeito ao sistema, melhor gestdo dos dados operacionais, maior regularidade fiscalizatoria e

redugdo da evasao de pagamento.

Para fins de modelagem econdmico-financeira principal, adota-se, de forma mais prudente, o

cenario-base revisado de R$4.300.000,00 de receita bruta anual de tiquetes.

Esse valor representa evolucdo em relagdo a receita histoérica anual projetada com base na
média mensal, mas sem reproduzir integralmente o cendrio potencial méximo anteriormente

estimado.

Cenario Receita anual estimada de Finalidade no EVTE

tiquetes
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Historico recente RS 2.866.941,75 Base factual extraida dos relatorios
anualizado da concessionaria anterior
Cenario-base revisado R$ 4.300.000,00 Cenario principal da modelagem

econdmico-financeira

Cenario potencial R$ 6.437.793,60 Cenario superior, condicionado a
ganho relevante de eficiéncia

operacional

A estimativa de receita bruta anual de R$6.437.793,60 deve ser compreendida como cenario
de potencial econdmico da concessdo em ambiente de operagdo aperfeicoada, € ndo como

mera reproducao da receita historica observada.

7. Justificativa da taxa de respeito e da melhoria operacional

A taxa de respeito ao sistema representa o grau de cumprimento espontaneo das regras de
utilizacdo das vagas pelos usudrios, especialmente quanto ao pagamento regular pelo uso do

estacionamento rotativo.

Considerando que a operagdo anterior ja contava com mecanismos tecnoldgicos de
fiscalizacdo, a premissa adotada ndo se baseia na introdugao inédita de tecnologia OCR/LAP,
mas na expectativa de maior efetividade operacional do novo contrato, com melhor gestdo dos
dados, fiscalizacdo mais continua, aprimoramento dos controles, reducdo de evasdao e maior

aderéncia dos usudrios as regras do sistema.
A melhoria da taxa de respeito depende de fatores como:

a) regularidade e eficiéncia da fiscalizacdo;
b) comunicagao clara com os usuarios;

¢) facilidade de pagamento;

d) rastreabilidade das transagdes;

e) gestdo ativa dos dados operacionais;

f) integracdo entre fiscalizagdo, atendimento e controle de arrecadagao.
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Assim, as premissas adotadas ndo representam garantia de demanda, mas projecao técnica de
potencial de arrecadagdo em cendrio de modernizacdo e aperfeicoamento operacional do

sistema.

8. Composicao do CAPEX

O CAPEX corresponde aos investimentos iniciais necessarios a implantagdo e mobilizagdo do

sistema.
Item Valor estimado
Implantacdo e parametrizacdo da plataforma R$ 80.000,00
tecnoldgica
Equipamentos, dispositivos e infraestrutura de R$ 100.000,00
fiscalizacao
Adequagdes operacionais, sinalizagao R$ 70.000,00

complementar e estrutura inicial

Integragoes sistémicas, testes e homologacgao R$ 40.000,00

Treinamento, comunicagao inicial e R$ 25.800,00

mobilizagdo operacional

Total estimado de CAPEX R$ 315.800,00

O CAPEX foi langado integralmente no Ano 0 do fluxo de caixa, juntamente com a outorga
fixa inicial revisada, para permitir a verificagdo objetiva da absor¢do dos investimentos

iniciais pela modelagem econdmico-financeira.

9. Composi¢ciao do OPEX

O OPEX corresponde aos custos recorrentes necessarios a operacao continua do sistema de

estacionamento rotativo.

Na versao revisada do EVTE, os custos operacionais deixam de ser apresentados apenas como

rubrica genérica e passam a ser detalhados por grupo de despesa.
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Grupo de custo operacional [ Percentual sobre a receita | Valor estimado no Ano 1
bruta
Mao de obra, supervisao, 18% R$ 774.000,00
operac¢ao de campo e encargos
Plataforma tecnologica, 8% R$ 344.000,00
licengas, hospedagem e
suporte
Meios de pagamento, 6% R$ 258.000,00
adquiréncia, antifraude e
chargeback
Equipamentos, veiculos, 7% R$ 301.000,00
conectividade ¢ manutencao
operacional
Atendimento ao usuario, 4% R$ 172.000,00
comunicagao e suporte
operacional
Despesas administrativas, 4% R$ 172.000,00
seguros, auditoria e gestao
Reserva técnica e 3% R$ 129.000,00
contingéncias operacionais
Total de OPEX, sem tributos e 50% R$ 2.150.000,00
sem outorga variavel

A abertura analitica do OPEX permite verificar a composicdo dos principais custos

recorrentes da operagdo, conferindo maior transparéncia a modelagem.

Os percentuais foram estruturados de forma a refletir os principais grupos de custos do setor,
sem prejuizo de cada licitante avaliar sua propria estrutura operacional para formulagdo da

proposta.

10. Composicao dos encargos tributarios
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Em atendimento ao apontamento do Tribunal de Contas, os encargos tributdrios passam a

constar em rubrica propria no fluxo de caixa.

Para fins de modelagem, foi adotado percentual médio efetivo de 15% sobre a receita bruta.

Componente tributario estimado Percentual referencial
ISS e tributos municipais incidentes sobre a até 5,00%

atividade

PIS/COFINS e contribui¢des incidentes sobre 3,65%
a receita

IRPJ, CSLL e demais encargos fiscais 6,35%
estimados

Total referencial adotado na modelagem 15,00%

No Ano 1, considerando receita bruta de R$ 4.300.000,00, o valor estimado dos encargos

tributdrios corresponde a:
RS 4.300.000,00 x 15% = RS 645.000,00

O percentual adotado possui natureza referencial para fins de modelagem
econdmico-financeira e nao substitui a analise tributaria individual de cada licitante, uma vez

que o regime tributario efetivo dependera do enquadramento fiscal da futura concessiondria.

A segregacdo dos encargos tributdrios em rubrica propria permite maior transparéncia na

avaliag¢do dos custos totais da operagdo.

Os relatdrios historicos da operagao vigente reforgam a compatibilidade da premissa adotada,
pois, no periodo de dezembro de 2025 a marco de 2026, os valores informados de ISS, PIS e
COFINS somaram R$ 136.179,73, equivalentes a aproximadamente 14,25% da receita

apurada, percentual compativel com a premissa de 15% adotada no EVTE revisado.

11. Outorga fixa inicial revisada

A partir da revisdo da receita-base e da incorporacdo de dados historicos reais da operagao

vigente, recomenda-se a reavaliagdao da outorga fixa inicial minima.
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A outorga fixa inicialmente prevista em R$2.500.000,00 foi estruturada a partir de cenario de
receita potencial de R$6.437.793,60. Contudo, diante dos dados historicos mais recentes e da
necessidade de adogdo de premissas mais prudentes, o cenario-base da modelagem passa a
considerar receita bruta anual de R$4.300.000,00, composta exclusivamente pela receita

principal decorrente dos tiquetes de estacionamento rotativo.
Nesse contexto, a outorga fixa inicial minima passa a ser proposta em R$1.500.000,00.

Esse valor preserva a remuneracdo do Poder Concedente pela exploracdo econdmica do
espaco publico, mas reduz o risco de comprometimento da sustentabilidade

econOmico-financeira da concessao.

No fluxo de caixa revisado, a outorga fixa inicial foi langada expressamente no Ano 0, como

desembolso inicial da concessionaria.

A outorga fixa ndo se confunde com requisito de habilitagdo econdmico-financeira, nem com
despesa operacional ordindria. Trata-se de encargo econdémico proprio do modelo de

concessao onerosa, decorrente da exploragdo economica de bem publico.

12. Outorga variavel mensal
A outorga variavel foi considerada no percentual de 28% sobre a receita bruta da concessao.

No fluxo de caixa, a outorga variavel foi projetada ano a ano, proporcionalmente a evolucao

da receita bruta estimada.

No Ano 1, considerando receita bruta de R$ 4.300.000,00, o valor da outorga variavel

corresponde a:

RS 4.300.000,00 x 28% = R$ 1.204.000,00

A outorga variavel constitui encargo contratual da futura concessiondria e foi integralmente

considerada na avalia¢ao da viabilidade econdmico-financeira da concessao.
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13. Fluxo de caixa anual revisado, cenario-base de 10 anos

13.1. Premissas do fluxo de caixa

Premissa Valor
Receita de tiquetes, cendrio-base R$4.300.000,00
Receita de regularizagdo, cenario-base R$496.329,20
Receita operacional total, Ano 1 R$4.796.329,20
Crescimento nominal anual 4%

Outorga fixa inicial revisada

R$1.500.000,00

CAPEX inicial

R$315.800,00

Desembolso inicial total

R$1.815.800,00

Outorga variavel

28% da receita bruta operacional

Encargos tributérios

15% da receita bruta operacional

OPEX operacional

50% da receita bruta operacional

Fluxo livre da concessiondaria

Receita menos outorga variavel, tributos e

OPEX

13.2. Fluxo de caixa

Ano

Receita bruta

operacional

Outorga

variavel 28%

Tributos 15%

OPEX 50%

Fluxo livre

-R$1.815.800,00

R$4.796.329,20

R$1.342.972,18

R$719.449,38

RS 2.398.164,60

RS 335.743,04

RS 4.988.182,37

RS 1.396.691,06

RS 748.227,36

R$ 2.494.091,18

RS$ 349.172,77

R$ 5.187.709,66

RS 1.452.558,71

RS 778.156,45

RS 2.593.854,83

RS 363.139,68

R$ 5.395.218,05

R$ 1.510.661,05

RS 809.282,71

R$ 2.697.609,02

R$ 377.665,26

R$ 5.611.026,77

R$ 1.571.087,50

RS 841.654,02

R$ 2.805.513,39

R$ 392.771,87

RS 5.835.467,84

R$ 1.633.931,00

R$ 875.320,18

R$ 2.917.733,92

RS 408.482,75

N N | B WL

RS 6.068.886,56

RS 1.699.288,24

R$ 910.332,98

R$ 3.034.443,28

RS 424.822,06
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8 |R$ 6.311.642,02|R$ 1.767.259,77| RS 946.746,30 |R$ 3.155.821,01| RS 441.814,94
9 |R$6.564.107,70|R$ 1.837.950,16| R$ 984.616,15 |R$ 3.282.053,85( R$ 459.487,54
10 |R$ 6.826.672,01|RS$ 1.911.468,16|R$ 1.024.000,80|R$ 3.413.336,00( RS 477.867,04

O fluxo revisado demonstra que a concessao absorve expressamente:

a) outorga fixa inicial revisada de R$ 1.500.000,00;

b) CAPEX inicial de R$ 315.800,00;

c¢) outorga variavel de 28% da receita bruta operacional;

d) encargos tributdrios de 15% da receita bruta operacional;

e) OPEX operacional de 50% da receita bruta operacional.

O resultado acumulado do fluxo livre operacional ao longo dos 10 anos ¢ de R$4.030.966,95,

frente a um desembolso inicial total de R$1.815.800,00.

14. Indicadores de viabilidade economico-financeira

Para avaliacdo da viabilidade do projeto, foram calculados o Valor Presente Liquido e a Taxa

Interna de Retorno.

Foi adotada taxa de desconto nominal referencial de 10% ao ano.

Indicador Resultado
Taxa de desconto referencial 10% ao ano
Valor Presente Liquido (VPL) R$ 337.863,78
Taxa Interna de Retorno (TIR) 13,90% ao ano
Payback simples estimado entre o 5° € 0 6° ano

O VPL positivo indica que o fluxo de caixa projetado ¢ suficiente para absorver a outorga fixa
inicial revisada, o CAPEX, a outorga varidvel, os tributos e o0s custos operacionais,

remunerando adequadamente o capital investido.

A TIR de 16,60% ao ano, superior a taxa de desconto referencial adotada, confirma a

viabilidade economico-financeira da concessdo no cenario-base revisado.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/6306-5699-122E-8551 e informe o codigo 6306-5699-122E-8551

Assinado por 1 pessoa: PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA

o



PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA
Estado de Sao Paulo
Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano

Importa destacar que a viabilidade foi demonstrada considerando apenas o prazo inicial de 10

anos, sem depender da eventual prorrogacao contratual por igual periodo.

15. Analise de sensibilidade

Com o objetivo de verificar a robustez da modelagem, foi realizada analise de sensibilidade

da receita projetada.

Cenario Receita Fluxo livre Ano 1{ VPL a 10% TIR
considerada
Cenario-base 100% R$ 301.000,00 | R$ 337.863,78 13,90%
Receita -5% 95% R$ 285.950,00 | R$ 230.180,59 12,69%
Receita -10% 90% R$ 270.900,00 | R$ 122.497,40 11,45%
Receita -15% 85% R$ 255.850,00 RS 14.814,21 10,18%
Receita -20% 80% R$ 240.800,00 | -R$ 92.868,98 8,87%

A anélise de sensibilidade demonstra que o modelo permanece viavel mesmo em cenario de

reducdo de até 15% da receita-base revisada, mantendo VPL positivo.

Em cenario de reducao de 20%, o VPL torna-se negativo, evidenciando a importancia da
eficiéncia operacional, da fiscalizagdo adequada, da taxa de respeito ao sistema e do

acompanhamento continuo da performance da concessao.

Ainda assim, o cendrio-base revisado adota premissas mais prudentes que a modelagem
anterior, pois considera receita inferior ao cenario potencial e nao inclui fontes acessorias de

arrecadagdo ainda nao disciplinadas no presente estudo.

16. Compatibilidade com a vigéncia contratual

A modelagem revisada demonstra que a concessao ¢ viavel no prazo inicial de 10 anos,
considerando a absorcdo integral da outorga fixa inicial revisada, do CAPEX e dos demais

encargos econdmicos atribuidos a futura concessionaria.
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A eventual prorrogacdo por igual periodo, prevista na modelagem técnica do projeto, ndo foi

utilizada como condi¢do indispensavel para demonstrar a viabilidade inicial da concessao.

Assim, a possibilidade de prorrogacdo deverd ser tratada como faculdade administrativa
condicionada a demonstragdo de interesse publico, vantajosidade, desempenho satisfatorio da
concessionaria e preservagdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, observada a

legislagao aplicavel.

17. Qualificacio economico-financeira e base de calculo

Em atendimento a decisdo do Tribunal de Contas, os requisitos de qualificacao
econdmico-financeira deverdo ser compatibilizados com a base de calculo aplicavel as

concessdes, qual seja, o montante dos investimentos demandados da futura concessionaria.

Considerando o CAPEX estimado em R$315.800,00, os valores de referéncia para patrimonio
liquido minimo e garantia de proposta deverao observar os percentuais legalmente admitidos

e a base de calculo vinculada aos investimentos exigidos.

Assim, para fins de harmonizacdo dos documentos licitatorios, recomenda-se que os valores
constantes do edital, anexos e EVTE sejam uniformizados, evitando divergéncias entre corpo

do edital, documentos de habilitacdo, estudo econdmico-financeiro ¢ minuta contratual.

18. Consideracoes sobre riscos econémico-financeiros

A modelagem revisada também refor¢a a necessidade de compatibilizagao entre EVTE e

Matriz de Riscos.

A estimativa de receita bruta, a taxa de ocupacao, a taxa de respeito ao sistema, a receita de
regularizacdo, os custos operacionais, os encargos tributdrios e as outorgas constituem

variaveis econdmicas relevantes para a concessao.

Por essa razdo, a Matriz de Riscos devera refletir com maior precisdo a alocacdo das

responsabilidades relacionadas a:
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a) variagdo ordinaria de demanda;

b) evasdo de pagamento;

c) alteragdo da base de vagas monetizaveis;
d) mudangas legislativas ou tributarias;

) eventos extraordinarios ou imprevisiveis;
f) fatos da Administracao;

g) alteracdes unilaterais promovidas pelo Poder Concedente.

Recomenda-se, ainda, que o edital e a matriz estabelecam pardmetro objetivo para
caracterizagdo de reducdo significativa da base de vagas monetizaveis, a fim de conferir maior

seguranga juridica a eventuais pleitos de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

19. Conclusao da revisio do EVTE

Diante dos ajustes apresentados, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica passa a
demonstrar, de forma objetiva e auditavel, a absor¢ao da outorga fixa inicial revisada, da
outorga variavel, do CAPEX, do OPEX e dos encargos tributarios no fluxo de caixa da

concessao.

A modelagem revisada apresenta histdrico real da operagao vigente, memoria de célculo da
receita, indicagdo das premissas adotadas, abertura analitica dos custos, segregacdo dos
encargos tributarios, fluxo de caixa anual, anélise de sensibilidade, Valor Presente Liquido e

Taxa Interna de Retorno.

Com tais aprimoramentos, entende-se que o EVTE passa a atender aos apontamentos
formulados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, especialmente quanto a
necessidade de maior detalhamento das projecdes, indicacdo da origem e data-base dos dados
utilizados, demonstracdo da absor¢do da outorga fixa inicial e do CAPEX, bem como

comprovagao da viabilidade econdmico-financeira da concessao.

A receita anual de R$6.437.793,60 permanece registrada como cenario de potencial
econdmico, mas deixa de ser utilizada como base principal para dimensionamento da

viabilidade da concessao. ,
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O cenario-base revisado, com receita operacional total de R$4.300.000,00 , confere maior
equilibrio a modelagem, reduzindo o risco de superestimagdo da receita e aumentando a

seguranga técnica do estudo.

Da mesma forma, a reducdo da outorga fixa inicial minima para R$1.500.000,00 permite
compatibilizar a remunera¢ao do Poder Concedente com a capacidade economica projetada da

concessao, preservando a atratividade do certame e a sustentabilidade do contrato.

Dessa forma, a presente revisao confere maior transparéncia, consisténcia e seguranga técnica
a modelagem econdmico-financeira, permitindo a adequada continuidade da instrugdo
processual e a posterior republicacdo do instrumento convocatorio, apds a compatibilizagao

dos demais documentos licitatorios.

Atibaia, 08 de Junho de 2026.

Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano
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MATRIZ DE RISCO

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
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MATRIZ DE RISCOS

Dados do servigo:

CONCESSAO DE USO DE AREAS PUBLICAS, PARA ADMINISTRACAO E EXPLORACAO, POR TERCEIROS, DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
DE VEICULOS, NO MUNICiPIO DE ATIBAIA/SP.

Local dos servigos:

Municipio de Atibaia

Elaboragao:

10 de Junho de 2026.

Versao: 2 — Revisada em atendimento as determinacGes do TCE-SP exaradas nas Representacdes TC-00006104.989.26-4, TC-00006126.989.26-8,
TC-00006131.989.26-1 e TC-00006146.989.26-4, sessao de 13 de maio de 2026.

Fundamento: art. 62, inciso XXVII, alinea "a", e art. 103, §§ 19, 392, 42 e 59, da Lei Federal n? 14.133/2021; art. 99, §§ 22, 32 e 49, da Lei Federal n?
8.987/1995; e art. 124, 11, "d", da Lei Federal n2 14.133/2021.

Nota A presente matriz define o equilibrio econémico-financeiro inicial da concessao e constitui o parametro vinculante para o processamento

metodoldgica:

de eventuais pleitos supervenientes de recomposi¢do, nos termos do § 42 do art. 103 da Lei n2 14.133/2021. A alocagdo de riscos foi
realizada segundo a capacidade de cada parte em gerenciar o evento critico correspondente, conforme diretriz do § 12 do mesmo artigo.
Para fins de aplicagao da cldusula de reequilibrio econ6mico-financeiro, considera-se redugao significativa da base de vagas monetizaveis
aquela que superar de forma permanente 10% (dez por cento) da base originalmente contratada, nos termos do § 32 do art. 103 da Lei

n? 14.133/2021.
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Bloco | — Operacional

Hipdtese de

Tipo de Ri D ica Materializaca Mitigaca R bilidad A
ipo de Risco escricdo aterializacdo itigacdo esponsabilidade Reeauilibrio
Atraso na implantagdo | Nao cumprimento do | Indisponibilidade do | Fiscalizagdo rigorosa | Concessiondria N3o aplicavel quando o

do sistema

prazo de 180 dias
corridos para inicio
integral da operacao,
contado da emissdao
da Ordem de Servico

sistema para usudrios
e agentes de transito,
impossibilidade de
cobranca de tarifas e
exposicao do
Municipio a
reclamacgoes

do cronograma de
implantagdo;

exigéncia de
cronograma
fisico-financeiro
detalhado como

condicdo de emissao
da Ordem de Servico;
aplicacao de
penalidades
contratuais
progressivas por
descumprimento de
marcos

atraso  decorrer de
causa imputavel a
Concessionaria.

Aplicavel quando
decorrer de fato do
principe, fato da

Administracdo ou forca
maior devidamente
comprovado, nos
termos do art. 124, Il,
"d", da Lei ne
14.133/2021
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Falha na | Interrupgao da | Redugao da eficiéncia | Exigéncia de | Concessionaria Nao aplicavel quando a
conectividade on-line | transmissao em | fiscalizatéria, queda | redundancia de falha decorrer de gestdo
ou instabilidade no | tempo real das [ na taxa de respeito ao | sistemas (servidores operacional da
servidor em nuvem imagens e registros | sistema e | backup, links Concessionaria.
captados pelo sistema | comprometimento da | alternativos); Aplicavel guando
LAP/OCR, arrecadacdo manutencao decorrer de evento
impossibilitando a preventiva e corretiva tecnoldgico
verificacdo de continua; plano de extraordinario e
irregularidades pelos contingéncia imprevisivel de alcance
agentes de transito tecnoldgica com nacional ou regional,
ativacdo em até 4 desde que comprovada
horas a extensdao do impacto
na arrecadacdo
Indisponibilidade ou | Danos, furtos ou | Interrupgao Contratacdo de seguro | Concessiondria, salvo | Ndo aplicavel em
vandalismo de | vandalismo aos | temporaria da [ de equipamentos; | comprovacgdo de dano | situagdes ordinarias.
equipamentos de | veiculos equipados | fiscalizagdo em [ plano de reposicdo | decorrente de acdo de | Aplicdvel em caso de
campo com LAP/OCR, | determinadas regiGes | com prazo maximo de | terceiro em contexto | forca maior ou comogao
dispositivos de | da Zona Azul 72 horas para | de comoc¢do social | social que afete a
sinalizacao ou equipamentos criticos; | generalizada, caso em | operagdo de forma
equipamentos registro de boletinsde | que o risco  é | significativa e

operacionais

ocorréncia e
acionamento judicial
guando cabivel

compartilhado

permanente, conforme
parametro de 10% da
base de vagas

Bloco Il — Financeiro e de Demanda
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Hipdtese de

Tipo de Risco Descricdo Materializacao Mitigacao Responsabilidade Reequilibrio
Reequilibrio
Variacdao ordindria de | Flutuacdo da | Receita tarifaria | Fiscalizacdo eficiente | Concessionaria. A [ Ndo aplicavel para
demanda e taxa de [ demanda por vagas | inferior a projetada no | via sistema LAP/OCR; | variacdo ordinaria de | variacdes ordinarias de

respeito ao sistema

rotativas em razdo de
sazonalidade,

comportamento dos
usuarios, concorréncia
com estacionamentos
privados ou alteragdes
no padrao de
deslocamento urbano

cenario-base do EVTE
revisado

campanhas de
conscientizacao e
comunicacao com
usuarios;
aprimoramento
continuo dos
mecanismos de
cobranga e
atendimento; gestdo
ativa dos dados
operacionais do
sistema

demanda constitui

risco inerente  ao
modelo concessorio
remunerado por

tarifa, expressamente
assumido pela
Concessionaria na
modelagem do EVTE
revisado

demanda ja previstas na
modelagem. Aplicével
apenas quando a queda
de receita decorrer de
fato do principe, evento

extraordindrio e
imprevisivel ou
alteracao unilateral
promovida pelo Poder
Concedente, nos
termos do art. 124, Il,
"d", da Lei ne

14.133/2021

Evasdo de pagamento
e inadimpléncia dos
usuarios

Utilizacdo das vagas
sem pagamento de
tarifa, em volume
superior ao estimado
nas premissas do EVTE
revisado

Reducdo da receita
bruta efetivamente
arrecadada em

relacdo a receita bruta
projetada

Fiscalizagdo continua
pelo sistema LAP/OCR;
eficiéncia do mddulo
de agentes de
transito; campanhas
educativas;

disponibilizacao de

Concessionaria

Ndo aplicdvel, pois o

risco de evasao
ordindria integra a
modelagem do EVTE
revisado. Aplicavel
apenas guando a
evasdo decorrer de
decisdo administrativa
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multiplos meios de
pagamento acessiveis

ou judicial que afete a
capacidade de
fiscalizacdo e cobranca
do sistema

Inadimplemento das

Incapacidade

Perda de receita

do

Exigéncia de garantia

Concessionaria

N3o aplicdvel quando o

obrigacOes de outorga | financeira da | Poder Concedente e |de execucao inadimplemento
Concessionaria de | necessidade de | contratual; conta decorrer de gestdo
honrar os repasses da | medidas vinculada para repasse financeira da
outorga fixa inicial ou | sancionatérias de outorga variavel; Concessionaria.
da outorga variavel auditoria mensal da Aplicavel guando
mensal nos prazos arrecadacgao via decorrer de evento
contratuais sistema informatizado; extraordindrio que afete
possibilidade de a base de vagas ou a
intervencao nos capacidade de
termos do art. 32 da arrecadacdo do sistema
Lei n© 8.987/1995
Bloco - Il — Tributario e Fiscal
Tipo de Risco Descricao Materializacao Mitigacao Responsabilidade Hipdtese de

Reequilibrio
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Variagdo ordindria da
carga tributaria

Alteragdao, dentro da
normalidade

legislativa, das
aliquotas de tributos

incidentes sobre a
operacdo (ISS, PIS,
COFINS, IRPJ, CSLL),

sem carater de
excepcionalidade

Aumento dos
encargos tributdrios
em relacdo ao

percentual referencial
de 15% adotado no
EVTE revisado

Acompanhamento

sistematico da
legislagao  tributaria;
planejamento  fiscal
pela Concessionaria;
possibilidade de
revisao tarifaria
extraordindria nos
termos contratuais

Concessionaria. 0]
percentual de 15%
adotado no EVTE

revisado tem natureza
referencial para fins
de modelagem, ndo
substituindo a andlise
tributaria individual de
cada licitante

Nao aplicdvel para
variagoes tributarias
ordinarias  previsiveis.
Aplicavel quando a
alteracao legislativa
tributaria revestir
carater de alea
econOmica

extraordinaria, com

impacto comprovado na
equacgao
econOmico-financeira
do contrato, nos termos
do art. 124, 1, "d", da
Lei n? 14.133/2021

Criagdo de novo
tributo ou encargo
fiscal incidente sobre
a operagao

Instituicdo de novo
tributo, contribuicdo
ou encargo fiscal nao
existente na data-base
do EVTE revisado
(maio/2026), com
incidéncia especifica
sobre a atividade de
gestao de
estacionamento
rotativo pago

Aumento imprevisto
dos custos tributarios
da operagdo, nao
contemplado na
modelagem do EVTE
revisado

Monitoramento
legislativo; notificacdo
imediata ao Poder
Concedente com
instrucdo de pleito
devidamente
fundamentado

Poder Concedente,
guando o novo
encargo decorrer de
ato normativo federal,
estadual ou municipal
superveniente a
data-base do EVTE
revisado, de carater
excepcional e nao
previsivel

Aplicavel, mediante
demonstracao objetiva
do impacto financeiro
na equagao
econdmico-financeira
original, nos termos do
art. 99, § 39, da Lei n®
8.987/1995 e do art.
124, 11, "d", da Lei n?
14.133/2021
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Mudanga de
enquadramento
tributario da

Alteragao  voluntdria
ou compulséria do
regime tributario da

Aumento ou reducdo
dos encargos fiscais
em relacdo ao

Planejamento
tributario adequado
pela  Concessionadria

Concessionaria

Nao aplicavel

Concessionaria Concessionaria ao | percentual referencial | antes da formulacdo
longo da vigéncia | adotado no EVTE da proposta
contratual, com
impacto na carga
tributdria efetiva

Bloco - IV — Juridico e Regulatério

. . - e e o - Hipdtese de
Tipo de Risco Descricao Materializacdo Mitigacao Responsabilidade Reequilibrio

Questionamento Impugnacdo judicial | Anulacdo de autos de | Garantir que apenas | Poder Concedente, | Aplicavel guando

judicial sobre o poder | da validade das | infracdo, reducdo da [ agentes de transito | quanto a estruturacdo | decisdo judicial ou

de policia e a validade | autuacoes de | efetividade da | municipais, do modelo | administrativa

das autuacoes irregularidade geradas | fiscalizacdo e eventual | detentores exclusivos | operacional gue | superveniente, de
com base nas imagens | impacto na taxa de | do poder de policia, | preserve o poder de | carater vinculante e
capturadas pelo | respeito ao sistema avaliem as imagens e | policia no ambito dos | geral, altere
sistema LAP/OCR da decidam  sobre a | agentes municipais. | fundamentalmente o
Concessionaria, sob lavratura de autos de | Concessionaria, modelo operacional
alegacdo de delegacao infracdo, conforme | quanto a adequada | contratado, nos termos
indevida do poder de previsto no TR Rev. 03, | operacao do sistemae | do art. 124, II, "d", da
policia item 9; separacdo | transmissdo fidedigna | Lei n® 14.133/2021

técnica e operacional | das imagens
entre o papel da
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Concessionaria
(captura e transmissdo
de dados) e o papel do
Municipio (decisdo de
autuacao)

Alteracdo da | Revogacdo, suspensao | Reducdo da base de | Insercdo de clausulas | Poder Concedente Aplicadvel quando a
legislacdo  municipal | ou alteracdo | vagas monetizaveis ou | contratuais de alteracao normativa
sobre estacionamento | substancial da Lei | alteracdo das | estabilidade das resultar em reducgdo
rotativo Complementar condicdes condicdes essenciais; superior a 10% da base
Municipal n? | operacionais sem | obrigagdo de o Poder de vagas monetizaveis
563/2008 ou dos | contrapartida ao | Concedente notificar originalmente
Decretos Municipais | Concessiondrio previamente a contratada de forma
regulamentadores, Concessionaria sobre permanente, nos
com impacto na base alteragcdes normativas termos do parametro
de wvagas ou nas relevantes objetivo fixado nesta
condicdes de matriz e do art. 99, § 39,
operacgao da Zona Azul da Lei n2 8.987/1995
Alteracdo unilateral do | Determinacao Desequilibrio da | Comunicacdo formal | Poder Concedente Sempre aplicavel
escopo contratual | unilateral pelo | equacao prévia a quando a alteracao
pelo Poder | Municipio de | econémico-financeira | Concessionaria; unilateral gerar custos
Concedente ampliacdo, reducdo ou | original em razdo de | instrucdo de pleito de adicionais relevantes ou
modificacdo ato do Poder | reequilibrio supressao de receitas a
substancial do escopo | Concedente ndo | fundamentado nos Concessionaria nao
da concessdo, com | previsto na | impactos previstos na
impacto nos custos ou identificados; ato modelagem original,
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receitas da
Concessionaria

modelagem do EVTE
revisado

formal do  Poder
Concedente para
alteracdo de escopo

nos termos do art. 124,
I, da Lein? 14.133/2021
e do art. 99, § 49, da Lei
n? 8.987/1995

Impugnacao do
certame licitatorio ou
do contrato

Questionamento
administrativo ou
judicial das condicBes
do certame ou da
validade do contrato
de concessao
celebrado

Suspensao ou
anulacdo do certame
ou do contrato, com
interrupcao da
operacao e exposicao
do Municipio a
reclamacgodes dos
usudrios

Rigorosa observancia
das determinacgées do
TCE-SP; revisdao ampla

e documentada de
todos os itens do
edital antes da
republicagao;

assessoria juridica
especializada na

conducgao do processo

Poder Concedente,
guanto a adequacdo
do edital e do
processo licitatdrio.
Compartilhada com a
Concessionaria
gquando a causa da
impugnacao decorrer
de conduta desta
durante a execugdo
contratual

Aplicdvel quando a
anulacdo parcial do
contrato por ato de
competéncia do Poder
Concedente gerar
prejuizo demonstravel a
Concessionaria, nos
termos do art. 149 da
Lei n? 14.133/2021

Bloco - V — Gestdo da Base de Vagas

Tipo de Risco

Descricao

Materializacao

Mitigacao

Responsabilidade

Hipdtese de
Reequilibrio
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Supressdo de areas
por interesse publico

Eliminagdo de
logradouros ou
trechos integrantes da
base de vagas
monetizaveis por
decisao do Poder

Concedente, motivada
por interesse publico
devidamente
justificado

Reducdo permanente

da base de vagas
monetizaveis e,
consequentemente,

da receita bruta da
Concessionaria

Notificagdo prévia a
Concessionaria com
antecedéncia minima
de 90 dias; avaliacdo
técnica do impacto na
equacgao
econdmico-financeira
antes da efetivacdo da
supressdo; preferéncia
por substituicdo das
vagas suprimidas por
novas areas
equivalentes quando
tecnicamente viavel

Poder Concedente

Aplicavel quando a
supressdo resultar em
redu¢do  permanente

superior a 10% da base
de vagas monetizaveis
originalmente
contratada, conforme
parametro objetivo
fixado nesta matriz, nos
termos do § 32 do art.
103 e do art. 124 da Lei
n? 14.133/2021 e do
art. 92, § 32, da Lei n?
8.987/1995. Abaixo
desse patamar, a
supressao ndo enseja
reequilibrio, por se
inserir na alea ordinaria
do contrato
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Ampliagdo unilateral
da base de vagas pelo
Poder Concedente

Determinacdo pelo
Municipio de inclusao
de novos logradouros
ou vagas no escopo da
concessao, sem
proposta originada
pela Concessionaria,
com implicagao de
custos adicionais de
implantacdo e
operacgao

Aumento dos custos
de CAPEX e OPEX da
Concessionaria em
razio de obrigacdo
nao prevista na
modelagem original

Ato formal do Poder
Concedente com
identificacdo dos
novos logradouros;
prazo razodavel para
implantacdo;

instrugao de pleito de

reequilibrio pela
Concessionaria com
demonstracdo

objetiva dos custos
adicionais incorridos

Poder Concedente,
guando a ampliacdo
for determinada
unilateralmente

Aplicavel quando a
ampliacao unilateral
implicar custos
adicionais  relevantes
para a Concessiondria
nao previstos na
modelagem original,
nos termos do art. 124
da Lei n? 14.133/2021.
N3o aplicavel quando a
expansao for proposta
pela propria
Concessionaria e
aprovada pelo Poder
Concedente, hipdtese
em que as vagas criadas
integram
automaticamente a
base de calculo da
outorga varidvel sem
direito a reequilibrio
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Alteracdo dos | Modificacao dos | Alteracdo da base de | Comunicacdo prévia | Poder Concedente Aplicavel conforme os
decretos  municipais | Decretos  Municipais | vagas monetizdveis | da Administracdo a mesmos critérios do
regulamentadores das | n2 7.705/2015 e n? | sem adequacdo | Concessiondria; risco de supressdo de
vagas 8.424/2018, com | contratual avaliacdo do impacto areas, observado o
impacto no | correspondente antes da edicdo do ato parametro objetivo de
guantitativo, normativo guando 10% da base de vagas
distribuicao ou tecnicamente possivel
condicOes de uso das
vagas de
estacionamento
rotativo
Bloco - VI — Extraordinarios e Forca Maior
. . Descrica ializacs e R bilidad Hipétese de
Tipo de Risco Lescricao Materializacgo Mitigacdo Reequilibrio
Eventos de forca | Eventos imprevisiveis | Interrupcao Plano de continuidade | Compartilhada entre | Aplicavel quando o
maior ou caso fortuito [ e inevitdveis, como | temporaria ou | operacional; apdlices | Concessionaria e | evento resultar em
catastrofes naturais, | permanente da | de seguro adequadas; | Poder Concedente, | impacto financeiro
pandemias, operacao; gueda | comunicacdo imediata | conforme a natureza e | comprovado e relevante
epidemias,  eventos | significativa da | ao Poder Concedente | extensdo do evento e | na equacao
climaticos extremos | demanda e da receita | com  documentacdo | seu impacto na | econémico-financeira
ou situacdes andlogas, | por periodo | comprobatéria do | equacao do contrato, nos termos
que afetem a | determinado evento econOmico-financeira | do art. 124, II, "d", da

operacgdo do sistema

do contrato

Lei n2 14.133/2021 e do
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art. 99, §§ 22 e 39, da
Lei n2 8.987/1995

Fato do principe

Ato normativo geral
de autoridade publica,
sem relacdo direta
com o contrato, que
onere

extraordinariamente a

Reducdo da base de
vagas monetizdveis ou
aumento significativo

dos custos
operacionais em razao
de ato normativo

Monitoramento
legislativo e
regulatorio;
notificacdo imediata

ao Poder Concedente;
instrucdo de pleito de

Poder Concedente,
guando o fato do
principe for de
competéncia do
Municipio. Risco
compartilhado

Aplicavel, nos termos
do art. 99, § 39, da Lei
n2 8.987/1995 e do art.
124, 1l, "d", da Lei n®
14.133/2021

execucao da | externo ao contrato reequilibrio com | quando decorrer de

concessao, como demonstragao ato normativo de

restricdes ao trafego objetiva do nexo | esfera federal ou

urbano, vedagdes de causal e do impacto | estadual que nao

uso do espaco publico financeiro possa ser atribuido ao

ou criagao de zonas de Poder Concedente

exclusao de local

estacionamento  por

lei federal ou estadual
Eventos imprevisiveis | Eventos que, embora | Desequilibrio da | Cldusula de revisao | Compartilhada, Aplicavel, nos termos
de consequéncias | previsiveis em | equacdo periddica do contrato; | conforme analise | do art. 124, II, "d", da
incalculaveis abstrato, apresentem | econémico-financeira | canal formal de | casuistica do evento e | Lei n? 14.133/2021,

consequéncias de | original ndo coberto | comunicacdo entre | sua relacdo com as | mediante instrucdo de

magnitude pelos demais eventos | Concessionaria e | obrigacdes de cada | pleito com

imprevisivel e que | previstos nesta matriz | Poder Concedente | parte demonstragao objetiva

afetem para identificacdo do evento, de seu

substancialmente as

carater extraordinario e
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premissas
econOmico-financeiras
do contrato

tempestiva de
desequilibrios

do impacto financeiro
comprovado na
equagao
econOmico-financeira
do contrato

Bloco - VIl — Planejamento e Habilitacdo

Hipdtese de

Tipo de Risco Descricao Materializacao Mitigacao Responsabilidade .
Reequilibrio
Participacao de | Habilitacdo de | Descontinuidade do | Exigéncia de atestados | Comissao de Licitacdo, | Nao aplicavel
empresas sem | licitante sem | servico publico, | de capacidade técnica | quanto a analise de
expertise técnica para | capacidade técnica | prejuizo aos usudriose | para o nucleo da | habilitacao.
o nucleo da concessdo | comprovada para a | necessidade de | concessdo (operacdo | Concessionaria,
operacdo de sistema | rescisdo contratual de estacionamento | quanto a manutencao
de estacionamento rotativo e plataforma | das condi¢cdes de
rotativo pago em vias tecnoldgica de | habilitacdo ao longo
publicas, com risco de gestdo), conforme | da vigéncia contratual

inexecucdo do objeto
principal

itens 3.8.2.1 e 3.8.2.2
do ETP Rev. 03 e itens
311 e 3.1.2 do TR
Rev. 03; rigorosa
analise de habilitacao
pela Comissdo de
Licitacao
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Inadimplemento  de | Falha ou | Descontinuidade  ou | Verificacdo prévia da | Concessionaria. A | N3o aplicavel
atividades acessdrias | inadimplemento  de | degradacao da | idoneidade das | subcontratacdo  das
por subcontratadas empresa qualidade das | subcontratadas pela | atividades acessorias
subcontratada para | atividades acessdrias | Concessionaria; nao transfere a
execucao das | do sistema manutencdo de plano | subcontratada a
atividades acessorias de contingéncia com | responsabilidade
de LAP/OCR, possibilidade de | perante o  Poder
processamento de substituicdo de | Concedente, gue
meios de pagamento subcontratada em | permanece integral e
eletronicos ou prazo razodvel; ciéncia | exclusivamente com a
atendimento ao imediata ao Poder | Concessiondria, nos
usudrio, com impacto Concedente termos do art. 25 da
na qualidade do Lei n2 8.987/1995
servico concedido
Auséncia de previsdo | Questionamento Impugnagao Inclusao Poder Concedente Nao aplicavel
no Plano de | sobre a validade do | administrativa do | extraordinaria no PCA
Contrata¢des Anual certame em razao de | certame por vicio | formalizada por
a concessdao nao ter | formal de | Memorando ne

constado
originariamente do
Plano de Contratacdes
Anual da Secretaria

planejamento

38.538/2025,
despacho 16, com

fundamento no
Principio da
Continuidade do

Servico Publico e no
art. 12, VI, da Lei n?
14.133/2021
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Bloco - ViIIl — Ambiental

Tipo de Risco

Descricao

Materializacao

Mitigacao

Responsabilidade

Hipdtese de

Reequilibrio

Descarte inadequado | Descarte irregular de | Contaminagdo do solo, | Destinagao Concessionaria N3o aplicavel
de materiais ou | materiais de | violagao de normas do | ambientalmente
emissdo de gases e |sinalizagdo, emissdo | CONAMA/ABNT e | adequada dos
ruidos de poluentes acima | autuagdes por o6rgdos | residuos da

dos limites legais ou | ambientais durante a | contratagao,

geracdo de ruidos | implantacdo e | observando as

além dos niveis | manutencao do | diretrizes da

aceitaveis durante a | sistema Resolucado CONAMA

execucao dos servicos

n? 307/2002; respeito
aos limites de emissao
de  poluentes da
Resolucado CONAMA
ne 382/2006;
observancia dos niveis
de ruido da ABNT NBR
10.151:2019 e NBR
10.152:2017;
manutencdo periddica
da frota de veiculos da
Concessionaria
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Secretaria de Mobilidade e
Planejamento Urbano

ATO JUSTIFICADOR DA CONVENIENCIA DA OUTORGA
DA CONCESSAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026
PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2026

I — FUNDAMENTO LEGAL E FINALIDADE DO ATO

O presente ato administrativo ¢ expedido em cumprimento ao
disposto no artigo 5° da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que impde, como condi¢do de validade do processo licitatorio
para outorga de concessdo de servigo publico, a prévia publica¢do de
ato que justifique a conveniéncia da outorga, com a caracterizagdo
expressa de seu objeto, area e prazo.

A edigdo deste ato decorre, igualmente, das determinagdes exaradas
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no
ambito das Representagdes TCESP n® TC-00006104.989.26-4, TC-
00006126.989.26-8, TC-00006131.989.26-1 ¢ TC-00006146.989.26-
4, julgadas na Sessdo Plenaria de 13 de maio de 2026, sob relatoria
do Exmo. Conselheiro Carlos Cezar, que determinou a adocdo desta
medida como pressuposto de validade do certame.

Aconcessao orajustificadaencontra seu fundamento autorizativona Lei
Complementar Municipal n° 563, de 22 de abril de 2008, que autoriza
o Poder Executivo Municipal a outorgar, mediante processo licitatorio,
a concessdo para uso de areas publicas destinadas a administragdo e
exploragdo, por terceiros, do servigo de estacionamento de veiculos
no Municipio da Estancia de Atibaia/SP. A modelagem contratual
adotada observa ainda o regime juridico estabelecido pela Lei Federal
n°® 8.987/1995, pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelas atribui¢des
conferidas aos Municipios pelo Cddigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n® 9.503/1997), notadamente em seus artigos 24 ¢ 94-A,
que atribuem ao Municipio a competéncia para operar, fiscalizar,
regulamentar e organizar o transito urbano e o estacionamento em
vias publicas.

II — OBJETO

O objeto da presente concessdo consiste na implantagdo,
modernizagao, operagdo, fiscalizagdo, manutengdo e gerenciamento
do sistema de estacionamento rotativo pago em vias publicas, em
vias publicas da regido central do Municipio da Estancia de Atibaia/
SP, comumente denominado “Zona Azul”, mediante a utilizacdo de
solugdes tecnoldgicas de controle, fiscalizagdo e gestdo da mobilidade
urbana.

A concessdo abrangera a gestdo, operagdo ¢ manutengdo de
aproximadamente 2.038 (duas mil e trinta e oito) vagas de
estacionamento rotativo, cuja distribuigdo estimada ¢ a seguinte:

- Vagas para veiculos de passeio (tipo “normal”): 1.745 vagas
estimadas;

- Vagas reservadas para idosos (nos termos do CTB): 121 vagas
estimadas;
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- Vagas reservadas para pessoas com necessidade especial (PNE): 70
vagas estimadas;
- Vagas para motocicletas e outros: 102 vagas estimadas.
O quantitativo e a disposi¢do das vagas poderdo ser objeto de
inclusdo, alteragdo ou exclusdo por decreto municipal, no ambito do
poder regulatério da Administragdo Publica, respeitadas as condi¢des
do equilibrio economico-financeiro do contrato.

III — A AREA DE ABRANGENCIA DO SISTEMA

A concessdo incidird sobre as vias e logradouros publicos do
Municipio da Estancia de Atibaia/SP delimitados no mapeamento  Q
técnico elaborado pela Secretaria de Mobilidade e Planejamento
Urbano, com especial concentragdo nas regides central e historica

do Municipio, onde se verifica maior adensamento comercial, maior g
fluxo de usudrios e maior pressao sobre o sistema de estacionamento.
A area de concessdo compreende o conjunto de faces de quadra, °|-$
logradouros e espagos publicos detalhados no mapeamento integrante §
dos anexos do edital, podendo ser ampliada ou reduzida mediante ato
motivado da Administracdo, respeitadas as clausulas contratuais de
equilibrio econdmico-financeiro.

O Municipio da Estancia de Atibaia/SP ocupa posigdo estratégica
no eixo rodoviario entre a Capital Paulista e a regido de Campinas/
Jundiai, consolidando-se como importante polo regional de comércio,
turismo, gastronomia e prestagdo de servigos. A frota registrada
no municipio ultrapassa 146 mil veiculos, segundo dados do
SENATRAN/DETRAN vinculados a 140* CIRETRAN de Atibaia, o
que, somado ao intenso fluxo regional e turistico, produz significativa
pressdo sobre o sistema viario urbano, sobretudo nas areas centrais ¢
histéricas.

O centro histérico apresenta caracteristicas urbanisticas peculiares,
com vias estreitas, tracado antigo, elevada concentragdo de
estabelecimentos  comerciais, servigos publicos, instituigdes
financeiras e equipamentos turisticos, circunstancias que limitam a
ampliagdo fisica de areas de estacionamento e intensificam a disputa
pelo uso do espago publico viario.

IV—PRAZO

O prazo de vigéncia da concessdo sera de 10 (dez) anos, contados da
data de assinatura do contrato, com possibilidade de prorrogacio
por igual periodo, em conformidade com o disposto na Lei
Complementar Municipal n® 563/2008 e com a legislagdo federal de
regéncia, especialmente a Lei Federal n® 8.987/1995.

O prazo de 10 anos foi definido com base no Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira (EVTE) constante dos autos, tendo em vista o
volume de investimentos exigidos da concessionaria, a necessidade
de amortizacdo do capital investido, o prazo razoavel para aferi¢@o
da justa remuneragdo e a compatibilidade com o regime concessorio
adotado. A possibilidade de prorrogacdo, por sua vez, constitui
instrumento legitimo de reequilibrio, ampliagdo de investimentos e
continuidade da prestacdo do servico publico, sendo expressamente
contemplada na legislagdo municipal autorizativa.

O prazo contratual — e sua eventual prorrogacdo — devera ser
compatibilizado com o EVTE revisado, devidamente fundamentado
nas proje¢des de demanda, custos operacionais (OPEX), investimentos
(CAPEX), indicadores de Valor Presente Liquido (VPL) ¢ Taxa Interna
de Retorno (TIR), de modo a demonstrar que o periodo de vigéncia
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¢ efetivamente adequado para assegurar a amortiza¢ao integral dos
investimentos e a aferi¢ao da justa remuneragio pela concessionaria.

V — MOTIVACAO E CONVENIENCIA DA OUTORGA

5.1 Necessidade do servico

O sistema de estacionamento rotativo pago constitui instrumento
consolidado de politica publica de mobilidade urbana, amplamente
adotado em municipios brasileiros, destinado a racionalizagdo do uso
das vagas publicas, promogao da rotatividade, organizag¢do do fluxo
viario, redug@o da ocupag@o prolongada de vagas e fortalecimento das
atividades comerciais e de servigos nas areas centrais.

A realidade enfrentada nas regides centrais de Atibaia evidencia
dificuldades frequentes de acesso as vagas publicas, especialmente em
horarios de maior movimento comercial, ocasionando permanéncia
prolongada de veiculos, reducdo da rotatividade, aumento do tempo
gasto pelos usuarios na busca por estacionamento e impactos
negativos na fluidez do transito urbano. Tal cenario afeta moradores,
trabalhadores, comerciantes, idosos, pessoas com deficiéncia,
consumidores e visitantes, comprometendo a dindmica econdmica da
regido central e dificultando o acesso democratico ao espago publico.
Conforme consignado no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborados pela
Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, a necessidade da
contratacdo decorre da obrigacdo legal do Municipio de implantar,
operar ¢ fiscalizar o estacionamento rotativo pago nas vias publicas,
visando ordenar o uso do espago urbano, promover a rotatividade das
vagas, melhorar a mobilidade urbana e apoiar o comércio local —
incumbéncias diretamente atribuidas ao Municipio pelo Codigo de
Transito Brasileiro.

O sistema de estacionamento rotativo encontra-se em operagao no
Municipio desde o ano de 2015, tratando-se de servigo ja existente
e consolidado, cujo relangamento em bases modernas ¢ tecnoldgicas
reforga a continuidade de politica ptblica anteriormente implantada.
5.2 Adequagdo do modelo concessorio

O modelo concessorio adotado atende aos principios da economicidade
e eficiéncia administrativa, na medida em que transfere a iniciativa
privada os investimentos necessarios a implantagdo, operagdo,
manutengdo e atualiza¢do tecnologica do sistema, sem imposigdo de
onus direto ao erario municipal, preservando-se o poder regulatorio e
fiscalizatorio da Administracdo Publica Municipal.

A descontinuidade do servigo acarretaria relevantes prejuizos a
mobilidade urbana local, especialmente o aumento da ocupagao
prolongada das vagas publicas, a redugdo da rotatividade nas areas
comerciais, 0 agravamento da saturagdo viaria nas regides centrais, o
comprometimento do acesso ao comércio e aos servigos e a dificuldade
de fiscalizagdo e ordenamento do transito urbano, em desatendimento
as atribui¢des municipais previstas no CTB.

5.3 Beneficios esperados

A concessdo propiciara: maior rotatividade das vagas em areas
de alta densidade comercial; democratizagdo do acesso ao espago
publico; modernizagdo tecnologica da fiscalizagdo e gestdo;
ampliagdo da eficiéncia fiscalizatéria; reducéo da evasdo de receitas;
melhores condi¢des de acesso da populag@o as areas centrais; maior
comodidade aos usuarios por meio de meios eletronicos de pagamento
e ferramentas digitais de gestdo; fortalecimento do comércio local;
redugdo da circula¢@o desnecessaria de veiculos em busca de vagas; e
melhoria geral das condi¢cdes de mobilidade urbana.

VI OBSERVANCIA DOS
PLANEJAMENTO

INSTRUMENTOS DE
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Atos do Poder Executivo

A estruturagdo do certame observou os instrumentos obrigatorios
de planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, incluindo
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira e
Matriz de Riscos, os quais integram os anexos do edital.

Conforme determinado pelo Egrégio TCESP, o Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira devera ser aprimorado para consignar
adequadamente a avaliagdo de custos de investimento (CAPEX)
e custos operacionais (OPEX), com indicacdo de fontes e datas-
base utilizadas, proje¢do detalhada de demanda, composicdo e
detalhamento dos encargos tributérios incidentes, memoria de calculo
das estimativas, bem como os indicadores de Valor Presente Liquido
(VPL) e Taxa Interna de Retorno (TIR), de modo a assegurar a plena
verificagdo da viabilidade econdmica da concessdo e a adequada
precificagdo das propostas pelos licitantes.

VII — LEGISLACAO APLICAVEL

A presente concessao ¢ regida pelo seguinte arcabougo normativo:

- Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes);
- Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos), aplicada subsidiariamente;

- Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), especialmente seus artigos 24 ¢ 94-A;

- Lei Complementar Municipal n® 563, de 22 de abril de 2008 (lei
autorizativa local);

- Decreto Municipal n° 10.212/2022 (regulamentagao local da NLLC);
e

- demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis ao objeto.

VIII — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 5° da Lei Federal
n°® 8.987/1995 e da autorizagdo conferida pela Lei Complementar
Municipal n® 563/2008, resta plenamente demonstrada a conveniéncia
e a oportunidade administrativa da outorga da concessio do sistema
de estacionamento rotativo pago (“Zona Azul”) no Municipio da
Estancia de Atibaia/SP, em razao:

I — da necessidade de ordenamento do uso do espago viario urbano
e de cumprimento das atribui¢des municipais previstas no Codigo de
Transito Brasileiro;

IT — da elevada demanda por vagas na regido central e historica do
Municipio e da pressdo exercida pela frota local e pelo fluxo regional
e turistico;

IIT — da necessidade de promocéo da rotatividade das vagas ptblicas
¢ de melhoria das condigdes gerais de mobilidade urbana;

IV — da existéncia de autorizagdo legislativa local expressa,
consubstanciada na Lei Complementar Municipal n° 563/2008;

V — da inexisténcia de Onus direto ao erario para implantacdo
e operagdo do sistema, com preservacdo do poder regulatorio e
fiscalizatorio da Administragao Publica;

VI — da preservagdo do interesse publico primario, da mobilidade
urbana e do fortalecimento do comércio e dos servigos na area central;
VII — da adequagdo juridica do modelo concessorio adotado ao
regime estabelecido pela Lei Federal n° 8.987/1995; e

VIII — da observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e
vantajosidade administrativa.

PAULO HENRIQUE DE SOUZA ROCHA
Secretario de Mobilidade e Planejamento Urbano
Prefeitura da Estancia de Atibaia/SP
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