Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2/2026

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DATA: na data da assinatura eletronica.
Objeto: Concorréncia eletronica objetivando a concessdo de uso de areas publicas, para

administracdo e exploragdo, por terceiros, de estacionamento de veiculos, no municipio de
Atibaia/SP.

Conforme constante dos autos, a Secretaria de mobilidade e Planejamento
Urbano, através de seu Ordenador de Despesa, ora denominado Autoridade Competente, na
forma do disposto do Decreto Municipal N°© 11.206/25, recebeu o PEDIDO DE IMPUGNAGAO,
apresentado de forma TEMPESTIVA pela empresa: EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS
EIRELLI.

A impugnante alega que (1) o valor da outorga fixa minima, cumulada com a
outorga varidvel de 28% sobre a receita bruta, configuraria exigéncia desproporcional,

violando os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante informa que (2) a exigéncia prevista no item 4.1.3 do Anexo
02, referente a comprovacdo de experiéncia na operacao de sistema com Leitura
Automatica de Placas (LAP), configuraria restricdo indevida a competitividade, em afronta
ao art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

A impugnhante apresenta que (3) a Matriz de Riscos prevista no edital
promoveria a transferéncia integral do risco de demanda a concessiondria, sem
mecanismos de compensacdo, o que violaria o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Aduz a impugnante que (4) a inexisténcia de prejuizo ao erario ou a
competitividade, ndo ha nenhuma demonstracdo objetiva de: restricdo indevida a
competitividade; sobreprego; inconsisténcia nos quantitativos; falha na modelagem

econdmica; ou risco concreto de dano ao erario.

A impugnante ainda afirma que (5) o conjunto de exigéncias cumulativas
previstas no edital: outorga fixa minima, comprovagdo técnica especifica, patrimonio
liguido minimo de 10% e garantia de proposta de 1% — configuraria cumulacdo indevida
de barreiras financeiras e técnicas, em afronta a Sumula 275 do Tribunal de Contas da
Unido e a Lei n°® 14.133/2021.
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A impugnante conclui dizendo que (6) sustenta nulidade do certame sob o
argumento de inexisténcia de audiéncia publica prévia, invocando dispositivos
constitucionais, a Lei de Concessdes e precedentes do Tribunal de Contas da Unido. A
obrigatoriedade de audiéncia publica ndo é regra aplicavel indistintamente a todo e
qualquer procedimento licitatério ou concessdo. Nos termos do art. 39 da Lei n©°
8.666/1993 (invocada nos precedentes citados), a audiéncia publica era exigivel apenas
para licitagdes de grande vulto, acima de limites especificos, e mediante determinadas

condicOes formais.

Diante do exposto, requer a impugnante que seja levada em consideracao a
presente impugnagdo, coma suspensao do certame licitatério, bem como acatando nosso
pedido de retificacdo do edital, para que dentro da legalidade seja justa quanto a ampla

concorréncia das empresas, ainda garanta a isonomia nas licitacOes.

Ndo assiste razdao a impugnante.

Vejamos,

Temos a informar que:

(1) - O modelo econdémico-financeiro do certame foi precedido de Estudo
Técnico Preliminar e analise de viabilidade, contemplando projecdo de fluxo de caixa,
estimativa de receitas, estruturacdo da matriz de riscos e definicdo do prazo contratual de

10 (dez) anos, elementos que fundamentaram tecnicamente a fixagdao da outorga.

A outorga fixa minima estabelecida no edital constitui contraprestacdo
legitima pelo uso privativo de &reas publicas para exploragdo econOmica de
estacionamento rotativo, ndo possuindo natureza tributaria, mas contratual. Ressalte-se,
ainda, que seu impacto financeiro deve ser analisado a luz de todo o prazo da concessao, e
nao exclusivamente sob a ética do primeiro exercicio, sendo passivel de diluicdo ao longo

da vigéncia contratual.

No que se refere a outorga varidvel de 28% sobre a receita bruta, trata-se
de mecanismo amplamente utilizado em modelos de concessdo de uso de bens publicos,
alinhado ao principio da reparticdo objetiva de riscos e a vinculacdo do retorno ao
desempenho da concessionaria. A empresa nao apresentou demonstracdo técnica concreta
de inviabilidade econb6mica, limitandose a argumentagdo genérica quanto a eventual

restricdo a competitividade. A mera alegagdo de que o modelo poderia afastar empresas
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de médio porte nao configura, por si sd, afronta aos principios da proporcionalidade,
competitividade ou economicidade previstos na legislacao, e o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido ndo veda a fixacdo de outorga minima, mas exige que
esta esteja lastreada em estudos técnicos e que nd&o inviabilize injustificadamente a
competicdo, o que nao se verifica no presente caso, diante da regular instrucdo processual
e da coeréncia entre as estimativas de receita e a estrutura contratual proposta. A
estrutura adotada preserva o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, nos termos da
legislacdo aplicavel, ndo havendo demonstracdo de clausula de barreira ou restricao

indevida a participacdo de interessados.

Posto isto entendemos que, smj, nao procede a alegacao apresentada pela
Exceléncia Gestdao EIRELI, mantendo-se higida e juridicamente valida a exigéncia de
outorga fixa minima, por estar tecnicamente fundamentada e compativel com o objeto da

concessdo de uso de areas publicas para estacionamento rotativo no Municipio de Atibaia.

(2) - Preliminarmente, cumpre esclarecer que o edital ndo exige marca,
fabricante ou fornecedor especifico, tampouco impde tecnologia proprietaria. A exigéncia
refere-se a comprovacdao de capacidade técnico-operacional compativel com a
complexidade do objeto, consistente na implantacdo e operacdao de sistema de
estacionamento rotativo com fiscalizacdo em tempo real, controle digital, rastreabilidade

de receitas e mitigagao de evasao.

A tecnologia de Leitura Automatica de Placas (LAP) ndo constitui mero
elemento acessoério ou instrumental irrelevante, mas integra parcela operacional de
elevada relevancia dentro da modelagem adotada. O sistema visa assegurar maior
eficiéncia fiscalizatéria, transparéncia na arrecadagdo e modernizacdo do servigo publico,

elementos diretamente relacionados a qualidade da execugao contratual.

Nos termos do art. 67 da Lei n©® 14.133/2021, a Administracdo pode exigir
comprovacgao de qualificacao técnica relativa as parcelas de maior relevancia do objeto. No
presente caso, a fiscalizacao tecnoldgica em tempo real constitui componente estrutural do
modelo operacional definido no Estudo Técnico Preliminar e na matriz de riscos, ndo se

tratando de exigéncia secundaria ou dissociada da finalidade do contrato.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido veda exigéncias
desnecessarias ou direcionadas a fornecedor especifico, mas ndo impede a Administragdo
de definir padrdes tecnoldgicos minimos compativeis com a complexidade e modernizagdo

do servigo. A jurisprudéncia apenas afasta a imposicdo de tecnologia quando esta nao
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guardar pertinéncia com o objeto ou quando caracterizar direcionamento — o que nao se

verifica no presente certame.

Ha pluralidade de empresas no mercado aptas a fornecer e operar sistemas
com tecnologia LAP, inexistindo vinculacdo a marca ou fornecedor exclusivo. Trata-se de
solugcdo amplamente difundida no segmento de mobilidade urbana e estacionamento

rotativo, ndo havendo demonstracdo concreta de que a exigéncia inviabilize a competicado.

Ademais, a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para
definir o nivel de modernizagao e eficiéncia esperado na prestagdao do servico, desde que

motivadamente fundamentado, como ocorreu no caso em analise.

Portanto, ndo procede a alegacdo apresentada pela Exceléncia Gestdo de
Negocios EIRELI, smj, mantendo-se higida a exigéncia de comprovagdo de experiéncia na
operacao de sistema com Leitura Automatica de Placas, por estar tecnicamente justificada

e juridicamente amparada.

(3) - Inicialmente, cumpre destacar que, nas concessdes comuns regidas
pela Lei n® 8.987/1995, o risco de demanda é ordinariamente atribuido ao concessionario,
salvo disposicdo expressa em sentido diverso. Trata-se de caracteristica inerente ao
modelo de delegacdo de servico publico remunerado pela exploracdo direta junto ao

usuario.

Ademais, o art. 103 da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
alocagao objetiva de riscos na matriz contratual, exigindo que ela seja clara, detalhada e
previamente definida no instrumento convocatério, o que foi rigorosamente observado no
presente certame. A matriz de riscos foi estruturada de forma objetiva e transparente,
com definicdo expressa das responsabilidades de cada parte. O estudo de viabilidade
econdmica foi disponibilizado, as premissas adotadas sdao publicas e ndao houve ocultagdo
de dados ou distorcdo de projecdes. Assim, os licitantes dispdem de informacdes

suficientes para formular suas propostas com adequada precificagao dos riscos.

Importante salientar que a Administracdo ndo garante receita estimada, o
que é expressamente permitido pela legislacdo e compativel com o regime juridico das
concessOes. A estimativa de demanda constitui mera projecdo referencial para analise de

viabilidade, ndo representando garantia contratual.

O entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unidao exige que a

matriz de riscos seja detalhada e previamente definida, com adequada distribuicdo das
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responsabilidades, ndao veda, contudo, a atribuicdo do risco de demanda ao parceiro
privado quando essa alocacao estiver expressamente prevista e tecnicamente

fundamentada.

O modelo adotado preserva a natureza do contrato, assegura previsibilidade
juridica e mantém higido o direito ao equilibrio econdmico-financeiro, ndo havendo

nenhuma nulidade na clausula que atribui o risco ordinario de demanda a concessionaria.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo apresentada pela Exceléncia Gestdo de
Negocios EIRELI, mantendo-se valida e juridicamente sustentdvel a matriz de riscos
estabelecida no edital, por estar em conformidade com a legislacdo aplicavel e com as
boas praticas de estruturacao de concessodes publicas.

A argumentacdo expedida no item VI ndo merece prosperar, uma vez que
parte de premissa fatica equivocada: a alegada inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e de analise de viabilidade econémica ndao corresponde ao que efetivamente consta

nos autos do processo administrativo.

O documento anexo demonstra que a Administracdo Publica realizou,

previamente a deflagracdo do certame, estudo técnico contendo:
1. Identificacdo da necessidade publica a ser atendida;
2. Descricao detalhada do objeto;
3. Justificativa da solucao escolhida;
4. Levantamento de alternativas;
5. Definicdo de parametros operacionais e técnicos;
6. Estimativa de quantitativos com base em dados objetivos.

Tais elementos atendem a finalidade do Estudo Técnico Preliminar prevista
no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, qual seja, demonstrar a necessidade da contratacao e a

solugcdo mais adequada sob o ponto de vista técnico e administrativo.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido nao
exige formalismo excessivo quanto a nomenclatura do documento, mas sim a existéncia
material dos elementos técnicos essenciais ao planejamento da contratagdo. Se tais
elementos constam nos autos — ainda que sob outra denominagdo ou integrados a

estudos técnicos complementares — resta atendida a exigéncia legal.

Alegam também a inexisténcia de Planilha de Viabilidade Econdémica
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O documento anexo evidencia que, foram realizados levantamentos de
mercado, ha projecoes de receitas e custos; constam parametros objetivos para

formulacdo das propostas e foram analisados cenarios de equilibrio econdomico-financeiro.

Cumpre salientar que, especialmente em hipdteses de concessdao ou
chamamento publico com remuneracdo pelo usudrio, a Administracdo ndo esta obrigada a
garantir rentabilidade as licitantes, mas apenas a estruturar o certame com base em dados

razoaveis e transparentes, o que foi devidamente observado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive nos precedentes
mencionados pela prépria impugnante, ndo estabelece que a auséncia de uma “planilha
especifica” com tal nomenclatura implique nulidade automatica do certame. O que se
exige € a demonstragdo de estudos minimos que sustentem a modelagem adotada o que
se verifica no caso concreto.

(4) - A impugnacdo limita-se a alegacbes genéricas e citacoes
jurisprudenciais dissociadas da realidade fatica do presente certame.

O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas é no sentido de que a
nulidade exige demonstracdo concreta de prejuizo ou ilegalidade material, ndo sendo

suficiente mera alegacao abstrata de irregularidade.

Diante do que consta no documento anexo: houve planejamento prévio
adequado; existem elementos caracterizadores de Estudo Técnico Preliminar; ha
demonstragdo de viabilidade econdmico-financeira compativel com a natureza da

contratacdo; e inexiste qualquer vicio capaz de macular o certame.

Portanto, a argumentacao expendida no item VI ndo encontra respaldo fatico

nem juridico, devendo ser rejeitada, com regular prosseguimento do procedimento.

(5) - Inicialmente, é necessario esclarecer que a Sumula 275 do TCU veda a
exigéncia cumulativa de capital social minimo, patrimoénio liguido minimo e garantias como
alternativas simultaneas para a mesma finalidade de qualificacdo econ6mico-financeira. No
presente certame, contudo, ndo ha exigéncia cumulativa de capital social minimo e
patrimoénio liquido minimo como critérios alternativos concorrentes, mas sim a fixacdo de
patrimoénio liquido minimo como requisito de qualificacdo econ6mico-financeira e, de forma

distinta, a exigéncia de garantia de proposta, instituto com finalidade juridica diversa.

Nos termos dos arts. 58 a 69 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode

exigir qualificacdo econOmico-financeira compativel com o porte e a complexidade do
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objeto, inclusive mediante comprovacao de patrimoénio liquido minimo limitado a até 10%

do valor estimado da contratacdo, exatamente como previsto no edital.

A garantia de proposta, por sua vez, encontra amparo no art. 58 da Lei n©
14.133/2021, possuindo natureza assecuratdria da seriedade da proposta apresentada e
da manutencdo das condicdes ofertadas até a assinatura do contrato. Nao se confunde
com requisito patrimonial permanente nem substitui a qualificagdo econémico-financeira,

tratando-se de mecanismo autbnomo e expressamente autorizado pela legislacao.

Ademais, a outorga fixa minima ndo constitui requisito de habilitacdo
econdmico-financeira, mas critério de julgamento vinculado a exploracdo econdmica do
bem publico, inserindo-se na légica propria das concessdes de uso, onde a remuneracao

do Poder Concedente decorre da exploragdo do espaco publico pelo particular.

A andlise das exigéncias deve ser realizada de forma sistematica e a luz da
complexidade do objeto. O contrato envolve a implantacdo, operacdao, manutencao
tecnoldgica, fiscalizacdo em tempo real, gestdo de receitas e investimentos estruturais ao
longo de 10 anos, demandando capacidade técnica e robustez financeiras compativeis com

a responsabilidade assumida.

Ndo ha demonstracdo concreta de que os requisitos estabelecidos
inviabilizem a competicdo ou restrinjam indevidamente o mercado. Ao contrario, as
exigéncias encontram respaldo na legislagcdo vigente, observam os limites percentuais

legais e estdo devidamente motivadas nos estudos técnicos que instruiram o processo.

A Lei n° 14.133/2021 consagra os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e competitividade, mas igualmente impde a Administracdo o dever de
selecionar proposta apta a garantir execucao contratual segura e eficiente. Exigir
capacidade técnica e solidez financeiras compativeis com o objeto ndao configura restrigdo
indevida, mas sim medida de protecdao ao interesse publico e a adequada prestacao do

servigo.
Portanto, ndo ha cumulagdo ilicita de exigéncias, tampouco violagdo a
Sumula 275 do TCU ou a Lei n° 14.133/2021. As condicdes previstas no edital sdo
juridicamente validas, proporcionais a complexidade do objeto e tecnicamente justificadas.
Dessa forma, nao procede a alegacdo apresentada pela Exceléncia Gestao de
Negocios EIRELI, os atos exigidos no edital continuam de acordo com a legislagdo sob o

prisma da legalidade, proporcionalidade e competitividade.
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(6) - Atualmente, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, a audiéncia publica
pode ser realizada quando a Administracdo entender pertinente, especialmente em
contratacdes de maior complexidade ou impacto social relevante, mas nao constitui
requisito automatico de validade do certame, salvo quando expressamente determinado
por legislagdo especifica.

No caso em exame: trata-se de concessdao administrativa para exploragao de
estacionamento rotativo; ndo ha imposicdo legal especifica que condicione a validade do
edital a realizacdo de audiéncia publica; e ndo se trata de concessdao de infraestrutura
estruturante de grande porte (rodovias federais, portos organizados, aeroportos ou
servigos publicos essenciais de alta complexidade regulatéria).

Assim, inexiste dispositivo legal que torne obrigatdria a audiéncia publica
como condicao de validade do procedimento.

Os acérddos mencionados (ex.: Acorddao 925/2016-Plenario e 2243/2007-
Plenario do TCU) tratam de: arrendamentos portuarios regulados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios; concessGes de grande impacto econbémico e regulatdrio; e
hipoteses expressamente submetidas a normativos especificos. Tais precedentes nao
possuem aplicacdo automatica ao presente caso, cuja modelagem é municipal e de escopo
local.

Por outro prisma o cumprimento do dever de publicidade e transparéncia,
ainda que a audiéncia publica ndo seja obrigatdria, a Administracdo observou: Publicagdo
regular do edital; ampla divulgacdo do certame; disponibilizacao integral dos estudos
técnicos; prazo adequado para impugnacdes e esclarecimentos; e garantia de participagao
ison6mica dos interessados.

A publicidade do procedimento foi assegurada nos termos da Lei n©

14.133/2021, atendendo aos principios da transparéncia, publicidade e controle social.

A Constituicao Federal garante a participacdao popular e o controle social, mas
ndo condiciona toda concessdao administrativa a realizacdo formal de audiéncia publica,

salvo quando previsto em lei especifica.

Da inexisténcia de nulidade automatica

A impugnante sustenta nulidade “de fato” do edital. Contudo:
a - ndo ha demonstracdo de prejuizo concreto;

b- ndo ha comprovacdo de restricdo a competitividade;
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c- ndo ha violacao direta a norma legal obrigatoéria;
d- ndo ha indicacdo de dispositivo legal especifico que imponha audiéncia
publica neste caso.

O entendimento consolidado é que nulidades em licitagbes exigem

demonstracdo objetiva de ilegalidade e prejuizo, ndo bastando alegagdes genéricas.

Portanto: a audiéncia publica ndo constitui requisito obrigatério para a
validade do presente certame; as citacdes precedentes referem-se a situacdes distintas e
ndo vinculantes ao caso concreto; foram observados os principios da publicidade,
transparéncia e controle social; e inexiste qualquer vicio capaz de macular o edital. Dessa

forma, smj, a alegacao apresentada no item VII deve ser integralmente rejeitada.

Diante do exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, apds
conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa EXCELENCIA GESTAO DE
NEGOCIOS EIRELLI, o Secretario de Mobilidade e Planejamento Urbano no uso de suas
atribuicoes decide NEGAR PROVIMENTO as impugnagdes interpostas.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos a Secretaria de

Administracdo para as providéncias legais.

Paulo Henrique de Souza Rocha
Secretario da mobilidade e Planejamento Urbano
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