Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2/2026

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DATA: na data da assinatura eletronica.

Objeto: Concorréncia eletronica objetivando a concessdo de uso de areas publicas, para
administracdo e exploragdo, por terceiros, de estacionamento de veiculos, no municipio de
Atibaia/SP.

Conforme constante dos autos, a Secretaria de mobilidade e Planejamento
Urbano, através de seu Ordenador de Despesa, ora denominado Autoridade Competente, na
forma do disposto do Decreto Municipal N°© 11.206/25, recebeu o PEDIDO DE IMPUGNAGAO,
apresentado de forma TEMPESTIVA pela empresa: G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA
LTDA.

A impugnacao sustenta, em resumo:

e Suposta restricdo a competitividade pela fixacdo de outorga minima;
¢ Alegado desequilibrio da matriz de riscos;

e Suposto direcionamento tecnoldgico (LAP);

e Cumulacdo excessiva de exigéncias técnicas e economico-financeiras;
e Omissdo quanto ao Codigo de Transito Brasileiro;

e Auséncia de audiéncia publica;

e Inexisténcia ou insuficiéncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e planilha de

viabilidade.

Diante do exposto, requer a impugnante acatamento da IMPUGNACAO COM
A CORRECAO DE TODOS os elementos e equivocos supramencionados.

Nao assiste razdao a impugnante.
Vejamos,

DA OUTORGA FIXA MINIMA

Fundamentagao Juridica
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Nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021, a licitacdo deve assegurar a

proposta mais vantajosa considerando o ciclo de vida do objeto.
A concessao onerosa pressupoe:
e exploracdo econdémica pelo concessionario;
e assungao de risco empresarial;
e pagamento de contrapartida ao Poder Concedente.

A fixagdo de outorga minima: ndo é vedada pela Lei 14.133/21; decorre da
modelagem econémico-financeira; constitui critério objetivo de julgamento. A lei nédo
proibe a estipulacdo de outorga minima, exigindo apenas que haja planejamento prévio e

motivacdo técnica, o que decorre do ETP e da modelagem interna do certame.
O risco empresarial é inerente a concessdo (art. 103 da Lei 14.133/21).

Ndo ha demonstracao objetiva de que o valor fixado inviabilize a competicdo.

A mera alegacao abstrata nao caracteriza restrigao.
DA MATRIZ DE RISCO

A Lei 14.133/21 (art. 6°, XXVII e art. 103) prevé a matriz de riscos como
clausula definidora de responsabilidades.

Importante esclarecer:
e A matriz ndo exige divisdo aritmética de riscos;
e Exige alocacao racional e previamente definida.

Em modelos de concessGes, o risco de demanda é tipicamente do
concessionario, trata-se de risco ordinario do negdcio e integra a esséncia do contrato de

concessao.
O equilibrio econémico-financeiro permanece preservado, pois:
e eventos extraordinarios e imprevisiveis autorizam reequilibrio;
e fatos do principe e forga maior ndao sdo atribuidos ao concessionario;
¢ ha clausulas especificas de recomposigao.

N&o ha ilegalidade na atribuicdo do risco de demanda ao particular, pois este

decorre da exploragdo econdmica do servico.

DA EXIGENCIA DE LEITURA AUTOMATICA DE PLACAS (LAP)
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A Lei 14.133/21 veda direcionamento indevido, mas ndo impede exigéncia

tecnoldgica quando tecnicamente justificada.
No caso do estacionamento rotativo moderno:
¢ Fiscalizacdo digital reduz fraude;
e Aumenta eficiéncia;
e Melhora arrecadacao;
e Amplia controle do poder publico;
e Reduz conflito com usuarios.

A exigéncia é perfeitamente compativel com a natureza do objeto, ela ndo
restringe a marca ou fornecedor especifico, admitindo solucdes equivalentes, além do que
nao ha indicacdo de tecnologia proprietdria nem especificacdo exclusiva. Portanto, inexiste
direcionamento.

DA CUMULAGCAO DE EXIGENCIAS

A alegacao de “barreira estrutural” ndo se sustenta.
A Lei 14.133/21 exige:

e Qualificacao técnica compativel com o objeto;

¢ Qualificagdo econdmico-financeira proporcional;
e Garantia de execucao eficiente.

A concessdo envolve:

e Tecnologia;

e Arrecadacao;

e Controle urbano;

e Integragao com mobilidade;

e Operacdo continua.

Trata-se de contrato complexo, logo, é legitimo que, se exija experiéncia
prévia, se exija capacidade operacional, e se exija robustez financeira.
A Sumula 263 do TCU permite exigéncia de quantitativos minimos desde que

relacionados as parcelas relevantes — o que ocorre no caso.

DA SUPOSTA OMISSAO DO CTB
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O Cédigo de Transito Brasileiro possui aplicacdo obrigatéria e automatica,

independentemente de citacdo expressa.
DA AUDIENCIA PUBLICA
A Lei 14.133/21 (art. 21) dispde:
“A Administracdo podera convocar audiéncia publica...”

Ou seja: nao é obrigatéria em todos os casos, pois trata-se de faculdade
administrativa. A obrigatoriedade prevista no art. 39 da Lei 8.666/93 refere-se a hipoteses

especificas de valor estimado superior ao limite legal.
Caso o valor ndo atinja o patamar legal, inexiste obrigatoriedade.
DA NATUREZA DA RECEITA
Em concessao de estacionamento rotativo:
e O usuario paga tarifa publica;
e A arrecadacdo é operacionalizada pelo concessionario;
e Ha posterior repasse conforme contrato.
Trata-se de modelo classico de concessao remunerada por tarifa.
A definicao contratual resolve:
e Regime tributario;
e Responsabilidade por inadimpléncia;
¢ Fluxo financeiro.
Ndo ha indeterminacgdo juridica.
DO INTERESSE PUBLICO

O estacionamento rotativo impacta diretamente; na mobilidade urbana; na

organizacdo do espaco publico; na rotatividade do comércio e na segurancga viaria.

O modelo busca uma melhor eficiéncia operacional; modernizacao

tecnoldgica; sustentabilidade financeira; e redugdo de evasao;

A impugnacdo parte de premissa de protecdo ao interesse empresarial, mas

ndo demonstra violagdo concreta ao interesse publico.
Apos analise técnica e juridica concluo:
e A outorga minima é legal e compativel com concessdo onerosa;

e A matriz de risco atende ao art. 103 da Lei 14.133/21;
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¢ A exigéncia de LAP nao configura direcionamento;

e A cumulagdo de requisitos é proporcional a complexidade do objeto;
e O CTB aplica-se independentemente de citacao expressa;

e A audiéncia publica nao é obrigatdria no caso concreto;

e O ETP integra a fase interna e ndo ha prova de sua inexisténcia.

Sendo assim ndo se verifica vicio formal ou material capaz de macular o
edital.

Diante do exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/21, apos
conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa G2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA, o Secretdrio de Mobilidade e Planejamento Urbano no uso de suas
atribuicoes decide NEGAR PROVIMENTO as impugnagoes interpostas.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se o0s autos a Secretaria de

Administragdo para as providéncias legais.

Paulo Henrique de Souza Rocha
Secretario da mobilidade e Planejamento Urbano
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