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PROCESSO ELETRONICO N° 3.875/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2/2026

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

DATA: na data da assinatura eletronica.

Objeto: Concorréncia eletronica objetivando a concessao de uso de areas publicas, para
administracdo e exploragdo, por terceiros, de estacionamento de veiculos, no municipio de
Atibaia/SP.

Conforme constante dos autos, a Secretaria de mobilidade e Planejamento
Urbano, através de seu Ordenador de Despesa, ora denominado Autoridade Competente, na
forma do disposto do Decreto Municipal N° 11.206/25, recebeu o PEDIDO DE IMPUGNACAO,
apresentado de forma TEMPESTIVA pela empresa: SHARK DO BRASIL LTDA.

A impugnagao sustenta, em resumo:

1. Outorga fixa minima considerada excessiva
A exigéncia seria economicamente desproporcional, principalmente porque:
+ ha também outorga mensal variavel;
+ existem investimentos obrigatorios em tecnologia;
+ ha custos operacionais e garantias contratuais.
A empresa alega que isso reduz a competitividade, restringindo a participacao a

empresas de grande porte e violando principios da Lei n® 14.133/2021 e da Constituicdo.

2. Exigéncia de tecnologia especifica (leitura automatica de placas - LAP)
Segundo o licitante, isso:
« direciona o certame para uma tecnologia especifica;
- restringe a participagcdao de empresas que utilizam outras solugdes
tecnoldgicas equivalentes;

 viola o principio da isonomia e da vedacdo ao direcionamento.

3. Matriz de risco com transferéncia integral do risco de demanda
O licitante argumenta que:
« areceita estimada ndo gera direito a reequilibrio;
+ ndo ha mecanismos claros de recomposicdo em caso de frustracdo de

demanda;
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+ 0 risco econdmico fica totalmente com o particular, embora o Poder
Publico influencie a demanda (politica urbana, mobilidade, fiscalizagdo

etc.).

4. Conjunto de exigéncias configuraria barreira a competitividade
A empresa sustenta que o conjunto de regras do edital cria barreiras
excessivas de entrada, pois relne:
« outorga fixa elevada;
+ outorga variavel;
+ exigéncia tecnoldgica especifica;
+ garantias contratuais;
« prazo contratual de 10 anos;
+ risco integral da demanda;

« exigéncias econdmico-financeiras cumulativas.

5. Prazo contratual de 10 anos improrrogavel
Segundo o licitante, isso pode comprometer o equilibrio economico-

financeiro, especialmente diante dos investimentos e da outorga elevada.

6. Vedacgao genérica a aditivos contratuais
O licitante sustenta que isso contraria dispositivos legais que permitem

ajustes para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro.

Diante do exposto, requer a impugnante:

1. Liminarmente:

a) A concessdo de efeito suspensivo imediato ao certame;

b) A suspensdo da sessdo publica até decisao final sobre a impugnacgao;

2. No mérito

a) Revisdo do valor minimo da outorga fixa inicial;

b) Exclusdo da exigéncia especifica de tecnologia LAP, substituindo por
critério de desempenho;

c) Revisdao da Matriz de Risco com compartilhamento adequado do risco de
demanda;

d) Adequacao das clausulas restritivas a competitividade;

e) Retificacdo do edital com reabertura de prazo.
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Nao assiste razdao a impugnante.

Vejamos,

1. Da Outorga Fixa Minima - (suposta desproporcionalidade da outorga

fixa minima, correspondente a aproximadamente 39% da receita bruta anual estimada).

A modelagem econémico-financeira foi precedida de Estudo Técnico
Preliminar, conforme descrito nos autos, a analise de viabilidade, a projecdo de fluxo de
caixa e estruturacdo de matriz de risco, além da outorga fixa que representa a
contrapartida pelo uso do espaco publico. Sendo assim ndo ha demonstragdo técnica de
inviabilidade concreta por parte da impugnante. A estrutura do contrato preserva o
equilibrio econdmico-financeiro nos termos da legislagdo aplicavel. Portanto ndo procede a

alegacdo e a outorga é juridicamente valida e economicamente justificada.

2. Direcionamento tecnolégico.

O edital ndo exige marca ou fornecedor especifico, mas sim funcionalidade
operacional minima, visando fiscalizacdo em tempo real, reducdo de evasdo e
rastreabilidade da receita, portanto trata-se de exigéncia compativel com a complexidade
do objeto e amplamente disponivel no mercado, pois ha pluralidade de fornecedores, e
ndo ha vinculagdo de marca, conforme ja dito acima, essa exigéncia decorre da natureza

do servico, portanto ndo configura direcionamento.

3. Transferéncia integral do risco a concessionaria.

Em concessdes comuns (Lei 8.987/95), o risco de demanda é ordinariamente
atribuido ao concessionario, salvo disposicdao diversa. A matriz de risco foi estruturada de

forma objetiva e transparente.

A Administracdo ndo garante receita estimada — o que é expressamente
permitido pela legislacdo. O art. 103 da Lei 14.133/2021 permite a alocagao objetiva de
riscos na matriz contratual, portanto ndo ha ilegalidade em atribuir o risco de demanda ao
concessionario quando: O estudo de viabilidade foi disponibilizado; as premissas sao
publicas; e ndo ha ocultacdo de dados. O reequilibrio econémico-financeiro permanece
assegurado nas hipodteses legais, ndo havendo supressdo de direitos. Portanto a matriz de

risco é valida e juridicamente sustentavel.
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4. Da suposta restricao a competitividade

As exigéncias do edital sdo proporcionais a complexidade e ao prazo da

concessdo, ndao havendo comprovacdao de barreira indevida a competitividade.

5. Alegacao - Do Prazo contratual

A fixacdo de prazo determinado de 10 anos atende aos principios da
seguranca juridica e do planejamento administrativo. A prorrogacdao ndo é obrigagao legal,
mas faculdade da Administracdo. Cabe salientar que a fixacdo de prazo certo atende:
seguranca juridica; planejamento administrativo; evita perpetuagdo contratual; e garante

nova licitacao futura.

A prorrogacao em concessdao ndo é obrigatoria, é faculdade, e a vedacdo a

prorrogacao ndao gera ilegalidade.

6. Da alegacao de vedagao a aditivos

O edital ndo pode afastar hipdteses legais de reequilibrio, contudo, a clausula
mencionada visa impedir renegociagdes discricionarias que alterem a logica econdmica do
certame. Os arts. 124 e 125 da Lei 14.133/2021 permanecem aplicaveis

independentemente de previsdao expressa. Portando ndo ha que se falar em nulidade.

Diante do exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, apoés
conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa SHARK DO BRASIL LTDA, o
Secretario de Mobilidade e Planejamento Urbano no uso de suas atribuicées decide NEGAR

PROVIMENTO as impugnacdes interpostas.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos a Secretaria de Administracdo para

as providéncias legais.

Paulo Henrique de Souza Rocha
Secretario da mobilidade e Planejamento Urbano
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