Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/26
PROCESSO ELETRONICO N° 53.554/26

ATA DE ESCLARECIMENTOS

OBJETO: CREDENCIAMENTO de empresas especializadas na administracdo e
gerenciamento de vale-alimentagdo, por meio de cartdo eletronico/magnético com chip de
seguranca e senha individual, destinado exclusivamente a aquisicio de géneros
alimenticios, para concessdo aos servidores publicos municipais, nos termos da Lei

Complementar n® 150/1995, com redacao dada pela Lei Complementar n® 965/2025.

A Secretaria de Recursos Humanos, através de seu Ordenador de Despesa,
ora denominado Autoridade Competente, na forma do disposto do Decreto Municipal N°
11.206/25, esclarece duvidas protocoladas por empresas interessadas no presente

chamamento, conforme disposto a seguir:

QUESTIONAMENTO 01: "01 - PAGAMENTO O Edital estabelece que "5.7.2. O pagamento
somente ocorrera apds a comprovacao da efetiva disponibilizagdo dos créditos aos
beneficiarios, ndo se configurando pagamento antecipado.” Tudo isso permite presumir que
permite concluir que o repasse dos valores sera realizado apenas apds a disponibilizagao
dos créditos (com recursos proprios) pela Contratada. Entretanto, atualmente a Lei Federal
n® 14.442/2022 que regula a CLT, passou a vedar (além da taxa negativa) o
estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores. Desse modo, a legislacdo atual determina que o pagamento (realizado entre as
pessoas juridicas) seja na forma antecipada, sob pena de aplicagdao de sangdes aquelas
gue ndo observarem a obrigagdo legal. O TCE/SP analisou caso analogo e decidiu que o
valor financeiro a ser depositado aos beneficiarios dos cartdes vale alimentagdo e refeicao
devem ser previamente transferidos as empresas responsaveis pela administracdo e
emissdo de tais cartdes (Acérddo proferido em 15.3.2023, no dmbito do Processo TC n°
005476.989.23-1, de relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). A previsao de
pagamento apds a disponibilizacdo dos créditos contraria as mais recentes decisdes do
TCU, as quais ratificaram a proibicdo de condicdes que descaracterizem a natureza pré-

paga dos beneficios alimentagdo e refeigdo, conforme indicam os seguintes julgados: “(...)
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a inclusao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de
vale-alimentacdao dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo érgao
constitui afronta ao previsto no art. 39, inc. II, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento
consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.”
ACORDAO No© 5928/2024 - 22 Camara “9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional, com fundamento no art. 99, inciso
I, da Resolugao - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no
edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: inclusao de clausula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data
anterior ao respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao contratado constitui afronta ao
previsto no art. 39, incisos II e III, da Lei 14.442/2022" ACORDAO N© 2278/2024 -
Plenario Em ambas as decisdes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu
restar caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a
contratada apds a carga nos cartdes. A fim de corroborar com esse entendimento se
mostra pertinente considerar outros editais de licitagdes, de mesmo objeto, promovidos
por outros 6rgdos publicos no Estado de Sdo Paulo, nos quais foi observada a natureza
pré-paga: CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO 5.4 O pagamento serd
efetuado pela CONTRATANTE no prazo de até 2 (dois) dias, antes da liberagdao dos créditos
nos cartoes; EDITAL DE CREDENCIAMENTO 001/2025 - RERRATIFICADO ORGAO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPURA/SP CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAC@ES
FINANCEIRAS E DA FORMA DE PAGAMENTO: 4.1. O pagamento serd mensal e serd
efetuado até 24 (vinte e quatro) horas antes da disponibilizacdo dos créditos nos cartdes
magnéticos, mediante a emissdao da nota fiscal/fatura, devidamente entregue e langada
junto ao Departamento de Recursos Humanos e atestada pela Secretaria Requisitante;
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 007/2024 ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATUBA/SP CONDICOES DE MEDICAO E PAGAMENTO Os créditos dos beneficios serio
efetuados exclusivamente mediante crédito na conta bancaria da Contratada a luz do
guantitativo de servidores, no formato pré-pago, com disponibilizagdo dos saldos em, no
maximo, 72 (setenta e duas) horas Uteis apds o pagamento pela Contratante.
CHAMAMENTO PUBLICO N°© 05/2024 ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITU/SP
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PERGUNTA: Assim sendo, em observancia a legislagdo aplicAvel e nos termos
aparentemente ja contidos no edital, é correto o entendimento de que o repasse dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja,
os valores sé serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apés o pagamento
realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsoes contidas no Edital e
seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?"

RESPOSTA 01:

1.Da questdo submetida a esclarecimento

O questionamento sustenta, em sintese, que a natureza pré-paga do beneficio, prevista no
artigo 3° da Lei Federal n® 14.442/2022, exigiria que os valores destinados aos créditos
dos beneficiarios fossem previamente repassados pela Administracdo a empresa
administradora, antes de sua disponibilizacdo nos cartdes, devendo ser desconsideradas as
previsdes editalicias que indicam pagamento posterior.

A questdo central consiste, portanto, em verificar se a natureza pré-paga do beneficio
imp0e, necessariamente, a antecipacao de recursos publicos a empresa administradora ou
se essa caracteristica se refere a necessidade de que os créditos estejam previamente
disponiveis para utilizacdo pelos beneficiarios.

2. Da compatibilizacdo entre a natureza pré-paga do beneficio e o regime juridico
da despesa publica

A questao suscitada exige a distingdo entre duas realidades juridicas: a natureza pré-paga
do beneficio, de um lado, e a forma de execucdo da despesa publica, de outro.

Os valores correspondentes aos créditos disponibilizados aos beneficiarios sdo custeados
com recursos publicos e, por essa razdo, constituem despesa publica. Consequentemente,
sua execucdo deve observar os estagios proprios de empenho, liquidacdo e pagamento,
nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964, bem como a vedagdo ao pagamento
antecipado constante do artigo 145 da Lei n° 14.133/2021.

Nao se afasta, contudo, a exigéncia legal de que o beneficio possua natureza pré-paga,
prevista no artigo 3° da Lei n® 14.442/2022 e no artigo 175 do Decreto n° 10.854/2021. A
interpretacdo adotada no presente esclarecimento encontra respaldo na orientacdo

firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em seus julgamentos mais

Rua Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2000
chamamento@atibaia.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/8CB4-67A3-B3D0-1685 e informe o cédigo 8CB4-67A3-B3D0-1685

Assinado por 1 pessoa: MICHEL RAMIRO CARNEIRO

=


mailto:contratos@atibaia.sp.gov.br

Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/26
PROCESSO ELETRONICO N° 53.554/26

recentes, no sentido de distinguir essa caracteristica propria do beneficio da forma de
execugao da correspondente despesa publica.

Nessa perspectiva, a natureza pré-paga € preservada pela disponibilizacdo antecipada dos
créditos aos beneficidrios, em momento que permita sua utilizacdo no periodo a que o
beneficio se destina, enquanto o pagamento a contratada permanece submetido aos
procedimentos proprios de execucdo da despesa publica.

Nessa linha, conforme vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia mais recente do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a natureza pré-paga do beneficio ndao se
confunde com o adiantamento de despesa publica a empresa administradora. Assim, o fato
de a Administracdo realizar o pagamento a empresa administradora apds a comprovagao
da efetiva disponibilizacdo dos créditos ndo implica, por si s6, a descaracterizagdao da
natureza pré-paga do vale-alimentagao.

E justamente nessa compatibilizagdo que reside o ponto central da controvérsia: a
disponibilizacdo antecipada do beneficio ao servidor e o pagamento posterior a empresa
administradora ndo sdo situagdes necessariamente incompativeis, desde que observadas,
de um lado, a efetiva e prévia disponibilizacdo dos créditos aos beneficiarios e, de outro,
as regras proprias de execugdo da despesa publica.

Registre-se, por fim, que a interpretacao sustentada no questionamento, se acolhida em
sua literalidade, conduziria a necessidade de pagamento de recursos publicos antes da
liguidacdo da despesa, hipétese incompativel com o regime juridico-financeiro aplicavel a
Administragao Publica.

3. Do precedente do TCESP citado pela questionante

Reconhece-se que o precedente mencionado no questionamento, TC-005476.989.23-1,
julgado em 15/03/2023, adotou entendimento no sentido de que os valores destinados
aos créditos dos cartdes deveriam ser previamente transferidos a empresa responsavel
pela administracdo do beneficio.

Registra-se, entretanto, que referido julgamento foi posteriormente sucedido por uma
série de decisbes proferidas pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em
sentido diverso, que passaram a consolidar, na jurisprudéncia mais recente da Corte, a
compreensdo de que a natureza pré-paga do beneficio deve ser compatibilizada com o

regime juridico da execucdao da despesa publica.
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Nesse contexto, embora o precedente citado pela questionante tenha sido devidamente
considerado, a matéria passou a ser reiteradamente enfrentada pelo TCESP sob a
perspectiva da submissdao dos créditos destinados aos beneficidrios aos estagios legais da
despesa publica.

4. Da orientacao jurisprudencial do TCESP

A matéria foi apreciada reiteradamente pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
por diferentes relatores e em sucessivos julgamentos, em sentido convergente quanto a
necessidade de compatibilizacdo entre a natureza pré-paga do beneficio e as regras de
execucao da despesa publica.

4.1. Dos precedentes iniciais sobre a matéria

Ainda no exercicio de 2023, nos autos dos processos TC-008227.989.23-6,
TC-008232.989.23-2, TC-008333.989.23-9, TC-009051.989.23-3 e TC-009106.989.23-4,
julgados na sessdao de 10/05/2023, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho, e no
TC-010229.989.23-1, julgado na sessao de 29/05/2023, sob a relatoria do Conselheiro
Dimas Ramalho, o Tribunal assentou entendimento no sentido de que os valores
correspondentes aos créditos dos cartdes dos beneficiarios constituem despesa publica e,
como tal, submetem-se aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964,
inviabilizando sua antecipagdao a administradora dos beneficios.

Tais precedentes foram posteriormente referidos pelo proprio TCESP como integrantes da
orientagdo jurisprudencial sobre a matéria.

4.2. Da evolugao da jurisprudéncia do TCESP

Posteriormente, nos autos dos processos TC-020294.989.24-9, julgado pelo Tribunal Pleno
em sessao de 30/10/2024, e TC-022941.989.22-0, julgado em sessao de 11/03/2025, sob
a relatoria do Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, a matéria voltou a ser
enfrentada no ambito da jurisprudéncia da Corte, reafirmando-se a necessidade de
compatibilizacdo da sistematica de disponibilizacao dos créditos com as regras aplicaveis a
realizacdo da despesa publica.

4.3. Do entendimento firmado no TC-014982.989.25-3

No TC-014982.989.25-3, julgado pelo Tribunal Pleno em sessdao de 24/09/2025, sob a
relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, consignou-se, em sintese, que ndo

procede a alegacdo de desrespeito a Lei n® 14.442/2022 decorrente da previsdao de
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pagamento em prazo posterior a disponibilizagdo dos créditos, porquanto é assente no
Tribunal o entendimento de que os valores correspondentes aos créditos dos cartbes
constituem despesa publica e se submetem aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da
Lei n°® 4.320/1964.

Naquela oportunidade, o Tribunal também determinou a adequagdo da sistematica
editalicia que previa pagamento em momento anterior a disponibilizacdo dos créditos, de
modo a conforma-la aos estagios legais de execugdo da despesa publica.

4.4. Do entendimento firmado nos TCs 016056.989.25-4 e 016520.989.25-2

Nos autos dos processos TC-016056.989.25-4 e TC-016520.989.25-2, julgados pelo
Tribunal Pleno em sessdao de 03/12/2025, sob a relatoria do Conselheiro Wagner de
Campos Rosario, o TCESP examinou especificamente a compatibilizagdo entre a natureza
pré-paga do beneficio e a necessidade de observancia dos estdgios legais da despesa
publica.

Conforme consignado no julgamento, a exigéncia de natureza pré-paga do auxilio-
alimentagdo dirige-se a efetiva disponibilizacdo antecipada do beneficio ao usuario, ndo
afastando a necessidade de a Administracao observar a sequéncia de empenho, liquidacao
e pagamento.

O Tribunal reconheceu, ainda, que a circunstancia de a empresa disponibilizar os créditos
com recursos proprios, para posterior pagamento pela Administragdo apds a comprovacao
da execucdo, ndo desnatura a natureza pré-paga do beneficio na relacdo com o servidor,
mas representa a assungao do risco financeiro inicial pela contratada.

Também foi expressamente afastada a interpretacdo segundo a qual a natureza pré-paga
exigiria que a Administracao realizasse pagamento antes da liquidacao da despesa, por
incompatibilidade com o regime juridico-financeiro aplicavel a Administracdo Publica.

4.5. Do entendimento reafirmado nos TCs 001741.989.26-3, 005205.989.26-2 e
005644.989.26-1

Por fim, nos autos dos processos TC-001741.989.26-3, TC-005205.989.26-2 e
TC-005644.989.26-1, julgados pelo Tribunal Pleno em sessao de 08/04/2026, sob a
relatoria do Conselheiro Wagner de Campos Rosario, o entendimento foi novamente

reafirmado.
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Naquele julgamento, houve convergéncia das manifestacdes técnicas no sentido da
regularidade da sistematica de pagamento posterior a disponibilizacdo dos créditos,
reconhecendo-se que os valores carregados nos cartdes, por constituirem despesa publica,
submetem-se ao regime juridico-financeiro préprio da Administracdo, inclusive aos
estagios de empenho, liquidagdo e pagamento.

Também foi consignado que a pretensdo de converter toda contratacdo dessa natureza em
hipétese de pagamento antecipado ndo encontra amparo no regime juridico de execugdo
da despesa publica.

4.6. Da sintese da orientagao jurisprudencial

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo passou a enfrentar reiteradamente a questdo sob a perspectiva da necessaria
compatibilizagao entre:

I - a natureza pré-paga do beneficio, assegurada pela disponibilizacdo antecipada dos
créditos aos beneficiarios; e

II - a observancia do regime juridico da despesa publica, que impede o pagamento a
contratada antes da efetiva liquidacao da obrigacao.

A sucessao de julgamentos proferidos por diferentes relatores, especialmente entre 2023 e
2026, evidencia a consolidagdo dessa compreensdo no ambito da jurisprudéncia recente
da Corte.

5. Dos precedentes do TCU e dos demais elementos mencionados no
questionamento

Quanto aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido indicados no questionamento,
bem como ao Parecer n® 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central, registra-se
gue foram devidamente considerados na analise, refletindo interpretacdo diversa acerca da
matéria.

Todavia, tais elementos foram produzidos em contextos proprios e ndo afastam a
necessidade de observancia, pelo Municipio, da legislagdo aplicavel a execucao de suas
despesas, tampouco impedem a Administracao de adotar a interpretacdao que se encontra
respaldada pela jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo.
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Diante da existéncia de entendimentos distintos sobre a matéria, a Administracdo orienta-
se pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgdo competente
para o exercicio do controle externo sobre os atos e contratos deste Municipio,
especialmente porque os precedentes acima mencionados enfrentam diretamente a
compatibilizacdo entre a natureza pré-paga do beneficio e o regime juridico da execugdo
da despesa publica aplicavel a Administragcao Publica.

Quanto aos editais promovidos por outros Municipios, mencionados no questionamento,
registra-se que cada ente federativo responde pelas escolhas adotadas em seus
respectivos instrumentos convocatérios, ndo constituindo tais atos pardmetro vinculante
para esta Administracao.

6. Da conformidade das disposicoes editalicias

O fluxo previsto no item 5.7.1 do Anexo I - Termo de Referéncia encontra-se compativel
com a sistematica reconhecida nos precedentes mais recentes do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

Etapa Previsao editalicia
I Consolidacdo da relacdo nominal dos servidores optantes
11 Envio da relagdo a contratada por meio eletronico
ITI Disponibilizacdo do crédito na data definida pela Administragao
v Confirmacgao da efetiva carga dos valores
V Emissdo da Nota Fiscal correspondente ao valor nominal total creditado
VI Ateste pelo fiscal ou comissao designada
VII Pagamento no prazo de até 10 dias corridos apds o ateste

Assim, verifica-se que:

a) a natureza pré-paga do beneficio é assegurada, porquanto o crédito é disponibilizado ao
beneficidario na data definida pela Administracdo, antes e independentemente do
pagamento a contratada;

b) o item 5.7.2 dispbe expressamente que o pagamento somente ocorrera apds a
comprovacdo da efetiva disponibilizagdo dos créditos aos beneficiarios, ndo se

configurando pagamento antecipado;
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c) o prazo de pagamento de até 10 dias corridos apds o ateste é compativel com a
sistematica de pagamento posterior reconhecida nos precedentes recentes do TCESP;

d) o item 6.9 do Termo de Referéncia prevé o empenho sob natureza estimativa, com
liguidacao condicionada a efetiva disponibilizacdo dos créditos, em observancia aos artigos
62 e 63 da Lei n® 4.320/1964.

Desse modo, o instrumento convocatério ndo condiciona a disponibilizacdo dos créditos ao
pagamento prévio realizado pela Administracdo. Ao contrario, estabelece expressamente
que os créditos deverdo ser disponibilizados aos beneficidrios e somente apods a
comprovacao de sua efetiva carga sera emitida a respectiva Nota Fiscal, realizado o ateste
e processado o pagamento.

7. Conclusao

Diante do exposto, esclarece-se que ndo corresponde a sistematica prevista no Edital o
entendimento de que os valores somente serdao creditados pela Contratada aos
beneficiarios apds o pagamento realizado pela Contratante.

Permanece inalterada a sistematica prevista no Edital e em seus anexos, segundo a qual:

I - a Contratada disponibilizara os créditos aos beneficidrios na data definida pela
Administracdo, restando assegurada a natureza pré-paga do vale-alimentagdo na relacdo
com o beneficiario;

II - o pagamento a Contratada ocorrera apos a confirmacdo da efetiva disponibilizagao dos
créditos, emissdao da Nota Fiscal e respectivo ateste, no prazo de até 10 dias corridos, em
observancia aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 e ao artigo 145 da Lei n©
14.133/2021;

IIT - a natureza pré-paga do beneficio ndo se confunde com a antecipagdo de recursos
publicos a empresa administradora, devendo ser compatibilizada com o regime juridico
aplicavel a execucdo da despesa publica, conforme orientacdo reiteradamente adotada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em seus julgamentos mais recentes.

Dessa forma, ndo se identifica necessidade de alteragdo das disposicGes editalicias e de
seus anexos relativas a sistematica de disponibilizacdo dos créditos e ao fluxo de
pagamento, permanecendo validos os itens 5.7.1, 5.7.2 e 6.9 do Anexo I - Termo de
Referéncia, bem como as clausulas correlatas da minuta contratual.

Fundamentos e precedentes considerados
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Normativos:

Lei n% 4.320/1964, artigos 62 e 63;

Lei n% 14.133/2021, artigos 79, inciso II, e 145;

Lei n® 14.442/2022, artigo 39°;

Decreto n© 10.854/2021, artigo 175.

Precedentes do TCESP:

TC-008227.989.23-6, TC-008232.989.23-2, TC-008333.989.23-9, TC-009051.989.23-3 e
TC-009106.989.23-4, sessao de 10/05/2023;

TC-010229.989.23-1, sessao de 29/05/2023;

TC-020294.989.24-9, sessao de 30/10/2024;

TC-022941.989.22-0, sessao de 11/03/2025;

TC-014982.989.25-3, sessao de 24/09/2025;

TC-016056.989.25-4 e TC-016520.989.25-2, sessao de 03/12/2025;
TC-001741.989.26-3, TC-005205.989.26-2 e TC-005644.989.26-1, sessao de 08/04/2026.
Demais elementos apreciados:

TC-005476.989.23-1, sessao de 15/03/2023;

Acdrdaos TCU n© 5928/2024 - 23 Camara e n° 2278/2024 - Plenario;

Parecer n® 311/2016 - PGBC.

QUESTIONAMENTO 02: Qual o local de entrega dos cartdes? E no 6rgdo publico ou
direto para os servidores?

RESPOSTA 02: A entrega dos cartdes devera ser realizada de forma centralizada, na
Secretaria de Recursos Humanos, situada na Rua Bruno Sargiani, n® 100 - Vila Rica -
Atibaia/SP - CEP 12940-412, ndao havendo entrega individual e direta aos servidores nos
respectivos enderecos residenciais. Cabe a Administracdo, apds o recebimento, promover
a distribuicdo dos cartdes aos servidores beneficiarios. A obrigacdo observara o prazo
previsto na Etapa IV do item 4.3.1 do Anexo 1 - Termo de Referéncia, segundo o qual as
empresas contratadas deverao providenciar a emissao e a disponibilizacdo inicial dos
cartdes no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contado da formalizacdo do respectivo
contrato, aplicando-se o mesmo prazo as primeiras vias solicitadas posteriormente,

inclusive quanto aos servidores admitidos apds a etapa inicial de implantacgao.
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QUESTIONAMENTO 03: Qual o prazo de vigéncia do edital? Trata-se de edital vitalicio,
sendo possivel o credenciamento em qualquer momento?

RESPOSTA 03: Preliminarmente, esclarece-se que nao se trata de edital “vitalicio”, sendo
necessario distinguir duas realidades juridicas distintas:

a) Vigéncia dos contratos decorrentes do credenciamento: é determinada. Nos termos do
item 9.4 do Edital e do item 1.5 do Anexo 1 - Termo de Referéncia, o prazo de vigéncia de
cada contrato sera de 12 (doze) meses contados da assinatura, prorrogaveis por iguais e
sucessivos periodos até os limites da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Prazo para ingresso de novos interessados no credenciamento: é indeterminado. O
credenciamento permanecerd aberto enquanto subsistirem o interesse publico e a
conveniéncia administrativa, admitindo-se o ingresso de novos interessados durante toda a
sua vigéncia.

Essa sistematica estéd expressamente disciplinada no Edital. O item 4.3.1 do Termo de
Referéncia, ao tratar da Etapa V - Dos credenciamentos posteriores ao periodo inicial,
prevé que, encerrado o periodo inicial de 15 (quinze) dias corridos, “permanecera
admitida, durante toda a vigéncia do edital, a apresentacdo de novos pedidos de
credenciamento, acompanhados da documentagdo exigida”. No mesmo sentido, o item 4.6
é categorico: “A apresentacdo de pedido apds o periodo inicial ndo prejudicara o carater
permanentemente aberto do credenciamento, nem impedird o ingresso de novas empresas
durante a vigéncia do edital”.

O periodo inicial de 15 dias, portanto, ndo constitui janela de encerramento, mas etapa de
implantacdo do beneficio.

A previsao decorre do disposto no art. 79, § 19, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021
(paragrafo Unico, inciso I, na redagdo originaria), segundo o qual a Administragdo devera
divulgar e manter a disposicdao do publico, em sitio eletrénico oficial, o edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados. A propria expressao legal - cadastramento permanente - afasta a fixagao de
termo final para o ingresso de novos interessados, devendo o Edital permanecer disponivel

enquanto subsistir o interesse administrativo.
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Esse entendimento encontra respaldo no Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo. Nos
comentarios oficiais ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021, o TCESP consignou expressamente
que, em razdo dessa regra, “ndo ha prazo para cadastramento de novos interessados em
prestar os servicos a Administracdo através do Credenciamento” (TCESP, Legislacao
Comentada, Lei n°® 14.133/2021, comentarios ao art. 79).

No mesmo sentido, o Tribunal Pleno do TCESP, em decisdo proferida no
TC-007101.989.26-7 (Rel. Conselheiro Wagner de Campos Rosario, 1528 Sessdo Ordinaria
de 03/06/2026), determinou que a Administracdo deve “assegurar a permanéncia do
edital a disposicdo do publico, de modo a permitir o cadastramento continuo de novos
interessados enquanto subsistir o interesse administrativo no credenciamento, nos termos
do artigo 79, § 19, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, afastando qualquer janela temporal
fechada que converta o chamamento em procedimento de ingresso restrito”.

Assim, novos interessados poderdao requerer seu credenciamento a qualquer tempo,
enquanto subsistir o interesse administrativo, observadas as condigdes, os requisitos e os

procedimentos estabelecidos no Edital e em seus anexos.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos para as devidas providéncias legais.

Prefeitura da Estancia de Atibaia, na data da assinatura eletronica.

Sr. Michel Ramiro Carneiro

Secretario de Recursos Humanos
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