Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 61.797/2026
PREGAO ELETRONICO N° 184/2026

ATA DE ESCLARECIMENTO

DATA: 13/10/2026
OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisicdo de materiais hospitalares, insumos

de diabetes, com entregas parceladas por um periodo de 12 meses.

A Secretaria de Salde, através de sua Ordenadora de Despesa, ora
denominada Autoridade Competente, na forma do disposto do Decreto Municipal N©
11.206/25, esclarece duvidas protocoladas por empresa interessada no presente

certame, conforme disposto a seguir:

QUESTIONAMENTO:

O Anexo 01 - Termo de Referéncia, ao especificar os Itens 1 (cota principal) e 2
(cota reservada) - SERINGA ESTERIL DESCARTAVEL 100UI COM AGULHA FIXA 6MM X
0,25MM - e os Itens 3 (cota principal) e 4 (cota reservada) — SERINGA ESTERIL
DESCARTAVEL 100UI COM AGULHA FIXA 8MM X 0,30MM, todas destinadas a aplicagao
de insulina, exige “escala em gravacdao de 0 a 100 UI com divisdbes de 2 em 2
unidades”. Ocorre que, no mercado, seringas de insulina de 100 UI com as mesmas
dimensdes de agulha e as mesmas caracteristicas construtivas descritas no Termo de
Referéncia (corpo cilindrico, incolor, monobloco, pistdo de borracha atdxica, agulha
siliconizada com bisel trifacetado, embalagem com barreira microbiana) sdo também
fabricadas com escala graduada de 1 em 1 unidade. Essa graduacao apresenta
subdivisdbes mais precisas que a exigida, permitindo leitura de doses tanto em
numeros pares quanto impares, sem prejuizo da leitura nos multiplos de 2 unidades.
Registre-se que o proprio Termo de Referéncia, no Item 5 (seringa de 50 UI), adota a
graduacdo de 1 em 1 unidade, o que evidencia que tal caracteristica é conhecida e
aceita pela Administracdo para o mesmo uso clinico. A duvida reside em saber se sera
aceita, para os Itens 1, 2, 3 e 4, seringa com graduacao de 1 em 1 unidade, por se
tratar de caracteristica que atende e supera a exigéncia minima do edital, de modo a
assegurar a padronizacao das propostas e afastar o risco de desclassificacdao por

divergéncia de interpretacao, nos termos do item 9.3 e do item 12.1.2, “b”, do Edital.
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O presente pedido encontra amparo nos principios da transparéncia, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade, do
julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao,
todos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como no item 21.7 do Edital,
segundo o qual as normas que disciplinam o pregao serao sempre interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os proponentes. Quanto a natureza e aos efeitos
do esclarecimento ora solicitado, cumpre registrar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, consolidado no Acdérdao n© 179/2021 (Plenario), no sentido de que
os esclarecimentos prestados pela Administracdo Publica durante a licitagdo possuem
natureza vinculante, devendo nortear a interpretagao do instrumento convocatério por
todos os participantes do certame. Da mesma forma, o Acdorddao n° 1.016/2022
(Plenario) do TCU reforca a necessidade de que a resposta ao pedido de
esclarecimento seja fornecida de forma tempestiva, preferencialmente antes da
sessdo publica, de modo a garantir que todos os interessados tenham acesso a
mesma informagdo e possam formular suas propostas em condicdes de igualdade. A
obtencdo de esclarecimento sobre o ponto acima €&, portanto, necessaria para: (i)
garantir a interpretacdo uniforme do edital e de seus anexos; (ii) preservar a isonomia
entre os licitantes; (iii) evitar prejuizo a formulagdo das propostas; (iv) conferir
seguranca juridica ao certame; (v) evitar decisdbes divergentes durante a sessao
publica; e (vi) preservar a competitividade do certame.

Diante do exposto, requer-se a Administracdo que se manifeste, de forma clara
e objetiva, sobre o seguinte questionamento: a) Para os Itens 1, 2, 3 e 4,
considerando que o Termo de Referéncia exige escala com divisbes de 2 em 2
unidades, serd aceita seringa com escala de 0 a 100 UI e graduacdo de 1 em 1
unidade, como atendendo integralmente a especificagdo exigida, por se tratar de
graduacao de maior precisao?

Ante o exposto, requer-se: a) o recebimento e a analise do presente pedido de
esclarecimento; b) o fornecimento de resposta clara, objetiva e conclusiva ao
guestionamento formulado; c¢) a divulgacao da resposta a todos os demais
interessados no certame; d) caso constatada inconsisténcia no instrumento
convocatoério, a adogao das providéncias necessdrias a sua correcdo, com a devida
publicidade.
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RESPOSTA:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa PURAH
MEDICAL: " Anexo 01 - Termo de Referéncia, ao especificar os Itens 1 (cota principal)
e 2 (cota reservada) - SERINGA ESTERIL DESCARTAVEL 100UI COM AGULHA FIXA
6MM X 0,25MM - e os Itens 3 (cota principal) e 4 (cota reservada) - SERINGA
ESTERIL DESCARTAVEL 100UI COM AGULHA FIXA 8MM X 0,30MM -, todas destinadas
a aplicacdo de insulina, exige “escala em gravacdo de 0 a 100 UI com divisGes de 2
em 2 unidades”. O Edital estabelece para os itens dentre as demais caracteristicas
técnicas, a exigéncia de “escala em gravacdao de 0 a 100 UI com divisdoes de 2 em 2
unidades”.

A empresa questiona a possibilidade de aceitacao de seringa de insulina com
capacidade de 100 UI, agulha fixa de 6 mm x 0,25 mm e escala graduada de 1 em 1
unidade, argumentando que essa graduacao permitiria a leitura de doses impares e
que constituiria caracteristica de maior precisdo, mantidas as demais especificacoes
do objeto. Apds analise do questionamento, cumpre esclarecer que a graduacdo da
escala constitui caracteristica integrante da especificagao técnica do objeto, tendo sido
expressamente definida no Edital como divisbes de 2 em 2 unidades.
A graduacao de 1 em 1 unidade, embora possibilite a identificacdo individualizada de
intervalos de uma unidade e permita, consequentemente, a leitura de doses impares,
constitui caracteristica técnica distinta daquela estabelecida no instrumento
convocatoério. Nao se trata, portanto, de mera variagao irrelevante da apresentagdo do
produto.

Também ndo se pode concluir, exclusivamente pela existéncia de maior
guantidade de marcagdes na escala, que a graduacao de 1 em 1 unidade representa,
por si s@, maior precisdo metroldgica do dispositivo. A quantidade de divisdes da
escala esta relacionada a possibilidade de leitura e identificacdo das doses, ndo sendo
suficiente, isoladamente, para caracterizar superioridade metroldgica do produto.
Além da questdo da padronizacdo da escala, deve ser considerada a finalidade
assistencial do material e o perfil dos usuarios atendidos pela Secretaria Municipal de
Saude. Parte significativa dos pacientes que utilizam o dispositivo € composta por
pessoas idosas, sendo relevante considerar aspectos relacionados a legibilidade,
visualizagdo e interpretacdo da escala no momento da administragdo da insulina.
Nesse contexto, uma escala com maior quantidade de marcagdes, como a graduacao
de 1 em 1 unidade, apresenta intervalos menores entre as marcagoes, podendo tornar

a identificagdo visual da dose mais dificil para determinados usuarios, especialmente
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pessoas idosas ou com baixa acuidade visual. Assim, maior quantidade de marcacdes
nao significa necessariamente maior facilidade de leitura ou utilizacdao do dispositivo.
A graduacao de 2 em 2 unidades, por apresentar marcacdes mais espacgadas, foi
considerada adequada para favorecer a visualizacdo e a identificacdo da dose na
escala, aspecto relevante diante do perfil dos pacientes atendidos e da necessidade de
facilitar a utilizacao segura do dispositivo.

Quanto ao argumento de que a graduacdo de 1 em 1 unidade permitiria a
administracdo de doses impares, esclarece-se que essa possibilidade constitui uma
funcionalidade adicional decorrente da prépria configuracdo da escala. Todavia, a
existéncia de funcionalidade adicional ndo torna automaticamente o produto
equivalente aquele cuja caracteristica foi expressamente estabelecida no Edital.
Para que uma caracteristica diversa pudesse ser admitida como equivalente, seria
necessario demonstrar que ela atende integralmente a finalidade pretendida pela
Administracdo e que nao compromete as demais caracteristicas consideradas
relevantes na definicao do objeto, especialmente a padronizacdo e a legibilidade da
escala para o publico usuario.

No presente caso, a Administracao optou expressamente pela graduagao de 2
em 2 unidades, ndo tendo estabelecido a graduacao de 1 em 1 unidade como requisito
ou como alternativa equivalente. Ressalta-se, ainda, que a especificacao adotada pela
Administracdo ndo se mostra incompativel com os produtos disponiveis no mercado.
Em pesquisa realizada para subsidiar a presente analise, foram identificados produtos
comercializados com capacidade de 100 UI, agulha fixa de 6 mm x 0,25 mm e
graduacao de 2 em 2 unidades, a exemplo de produtos das marcas Unigmed, Medix e
BD.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia estabelecida no Edital ndo constitui,
por si sO, requisito incompativel com o mercado, havendo produtos que atendem
conjuntamente as caracteristicas especificadas. Assim, considerando: a necessidade
de observancia das caracteristicas técnicas expressamente estabelecidas no Edital; a
necessidade de padronizacao dos dispositivos utilizados pela Administracao;
a relevancia da legibilidade da escala para o publico atendido; o perfil de parte
significativa dos usuarios, incluindo pessoas idosas e usuarios com possivel redugao
da acuidade visual; e a existéncia de produtos disponiveis no mercado que atendem a
graduacao de 2 em 2 unidades, esta Equipe de Apoio manifesta-se pela manutencao
da especificagdo estabelecida para o Item 17, especialmente quanto a exigéncia de

escala em gravacao de 0 a 100 UI, com divisoes de 2 em 2 unidades.
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Dessa forma, para fins de padronizacdo das propostas, observancia do
instrumento convocatério e julgamento objetivo, deverdo ser consideradas as
caracteristicas expressamente estabelecidas no Edital, ndo sendo recomendavel
interpretar a exigéncia de “divisbes de 2 em 2 unidades” como mero pardametro
minimo de graduacdo ou como caracteristica passivel de substituicdo por graduacao
diversa, uma vez que se trata de requisito expressamente definido para o objeto e
relacionado as necessidades de padronizacdo, legibilidade e utilizacdo do dispositivo
pelos usuarios atendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Conclui-se a manter, portanto, para os itens, a exigéncia de seringa de insulina
com escala em gravacao de 0 a 100 UI, com divisdes de 2 em 2 unidades, nao sendo
considerada equivalente, para fins de atendimento ao descritivo, a graduagao de 1 em
1 unidade.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se os autos ao Departamento

de LicitacOes (Secretaria de Administracdo) para as devidas providéncias legais.

Daniele Franca de Almeida Borges
Secretaria de Saude
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