Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo
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PROCESSO ELETRONICO N° 64.584/2026
PREGAO ELETRONICO N°© 181/2026

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DATA: 04/11/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA OXIGENIOTERAPIA E RECARGA DE CILINDROS DE OXIGENIO,
DE FORMA PARCELADA POR UM PERIODO DE 12 MESES.

Conforme consta dos autos, a Secretaria de Saude, por intermédio de sua
respectiva Ordenadora de Despesas, na qualidade de Autoridade Competente, nos termos
do Decreto Municipal n® 11.545/2025, receberam os PEDIDOS DE IMPUGNA(;I’-’\O,
apresentados de forma TEMPESTIVA pelas seguintes empresas: AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA, sociedade empresaria com sede estabelecida na Avenida Morumbi, 8234 - Santo
Amaro/SP inscrita no CNPJ n© 00.331.788/0001-19 e WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria com sede estabelecida na Avenida das

Américas, n°04200, Bloco 3, Barra da Tijuca/RJ inscrita

no CNPJ n°® 35.820.448/0001-36

I. DO RELATORIO

Trata-se do exame dos pedidos de impugnagdao ao instrumento convocatorio,
formulados tempestivamente pelas empresas supracitadas, no @mbito do Pregdo Eletronico n°
190/2026 conforme disposto a seguir:

Das alegagbes da Impugnante Air Liquide Brasil Ltda. (protocolada em
27/10/2026):

Aglutinacdo Antieconomica e Indefinicdo nos Itens 03 e 04: Alega que o
edital prevé o fornecimento de recargas de oxigénio e comodato de cilindros de backup e
transporte embutidos na diaria de locacdo dos concentradores, enquanto os itens 06 e 07
preveem o pagamento de recargas por metro cubico. Sustenta que essa sobreposigcao
inviabiliza a precificagdo e viola os arts. 18 e 47 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Inexequibilidade da Exigéncia de Concentradores "Bivolt": Aponta que ndo
existem no mercado nacional concentradores de oxigénio domiciliares/estacionarios de 5L ou
10L nativamente bivolt automaticos homologados pela ANVISA. Requer a permissdo de
equipamentos na tensdo da residéncia do paciente (110V/127V ou 220V) ou mediante

transformador.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/65E1-96CB-1E0C-D44A e informe o c6digo 65E1-96CB-1E0C-D44A

Assinado por 1 pessoa: DANIELE FRANCA DE ALMEIDA BORGES

=



Prefeitura da Estancia de Atibaia
Estado de Sao Paulo

PROCESSO ELETRONICO N° 64.584/2026
PREGAO ELETRONICO N°© 181/2026

Das alegagdes da Impugnante White Martins Gases Industriais Ltda. (protocolada
em 28/10/2026):

Flexibilizacao da Capacidade dos Cilindros (Itens 4 e 7): Sustenta que a
tolerancia de 10% na capacidade dos cilindros de 8m3 é restritiva e pede a ampliacdo da
margem para um intervalo entre 7 m3 e 10 m3

Prazo de Recolhimento dos Equipamentos: Solicita que seja fixado um prazo
ndo inferior a 72 (setenta e duas) horas para o recolhimento dos equipamentos apds o
encerramento da necessidade de uso

Auséncia da Minuta de Contrato: Alega violagao ao art. 25, § 39, e art. 95 da

Lei n® 14.133/2021 por auséncia de minuta de contrato anexada ao edital.

II. DA ANALISE DE MERITO DOS PONTOS CONTESTADOS

1.Quanto a Impugnacdo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.1.1.

Conforme analise e parecer técnico do Departamento de Atencdo Especializada
(DAE) assiste total razdo a Impugnante no que tange a necessidade de clareza e separagdo
légica entre a remuneracao pelo uso do equipamento e a remuneracdo pelo consumo real do
insumo terapéutico (oxigénio medicinal). O planejamento da contratacdo publica, deve
assegurar que a definicao do objeto seja precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que
impecam a justa e exata formulacao de propostas pelos licitantes. A imposicao de fornecimento
de gas de forma indeterminada embutida no valor fixo da didria de locagdo de um aparelho
eletrénico (concentrador), coexistindo com itens especificos de recarga por metro cubico (m3 )
no mesmo instrumento convocatério (Itens 06 e 07), os licitantes devem apresentar suas
propostas de forma clara e objetiva, a fim de ndo gerar duvidas e interpretacdes diferentes

entre os concorrentes podendo levantar suspeitas sobre a viabilidade da proposta.

A exigéncia de que os concentradores de oxigénio de 05 e 10 litros sejam
"bivolt", a argumentacdo técnica merece acolhimento integral, de acordo com as normas de
engenharia hospitalar e o panorama regulatério de equipamentos médicos certificados pela
ANVISA, os compressores de alta capacidade exigidos para o fluxo continuo de 5L e 10L
operam em tensdes monofasicas dedicadas (110V/127V ou 220V). A exigéncia de comutacdo
automatica "bivolt" para equipamentos dessa natureza restringe injustificadamente o universo

de fabricantes globais homologados.
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2. Quanto a Impugnagdo da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA:

O edital e o respectivo Termo de Referéncia ja contemplam margem técnica de
variacdo ao admitir expressamente uma tolerancia de 10% (dez por cento) em relacdo ao
volume nominal estimado. Essa margem é plenamente suficiente para acomodar as variagoes
industriais padronizadas no mercado de gases medicinais, sem descaracterizar a dimensao
logistica e a autonomia planejada para o atendimento domiciliar dos pacientes da rede publica.
A adocdao de uma faixa tdo aberta quanto a sugerida (7m3 a 10m3 ) geraria uma inaceitavel
disparidade no dimensionamento do espaco fisico de armazenamento nas residéncias dos
pacientes que frequentemente contam com espaco reduzido e restricbes de manuseio e
seguranca. Cabe privativamente a Administragdo, no exercicio de seu poder discricionario e
técnico, definir os parametros que melhor atendem as peculiaridades da assisténcia a salde
local. A exigéncia atual ndo restringe o carater competitivo, visto que as principais empresas do
setor de gases medicinais do pais operam com padrdes compativeis com a tolerancia

estabelecida

Quanto ao pedido de fixacdao de prazo nao inferior a 72 (setenta e duas) horas
para o recolhimento dos equipamentos, esclarece-se que o edital ndo estabeleceu prazo
especifico para essa finalidade, considerando a dinamica da prestacdo dos servicos e a
necessidade de disponibilidade dos equipamentos. Ressalta-se que, apds a solicitacdo de
retirada pela Administracdo, as diarias correspondentes deixardo de ser remuneradas pelo
Municipio, de modo que também é de interesse da propria contratada realizar o recolhimento
dos equipamentos no menor prazo possivel, permitindo sua realocacdo e utilizacdo em outros
locais. Assim, ndo se identifica justificativa para a fixagdo de prazo minimo de 72 (setenta e

duas) horas, razdo pela qual se mantém a disposicdo editalicia, sem alteracdo.

Em relagdo a alegacao de auséncia de minuta contratual no edital, esclarecemos
gue, tratando-se de contratacdo descentralizada mediante Sistema de Registro de Precgos, a
formalizacdo das contratacdes decorrentes ocorrerd conforme a necessidade efetiva mediante
emissdo de Solicitacdo de Fornecimento. As condicdes gerais da contratacdo (obrigagodes,
critérios de reajuste, vigéncia, condicbes de execugdo e penalidades) encontram-se
estabelecidas na Minuta da Ata de Registro de Precos, no Termo de Referéncia e nos demais

anexos, encontrando pleno amparo nos arts. 82 e 83 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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As condicOes gerais da contratagdo, incluindo obrigagdes das partes, critérios de
reajuste, vigéncia, condicbes de execugao e penalidades, encontram-se estabelecidas na Minuta
da Ata de Registro de Precos, no Termo de Referéncia e nos demais documentos integrantes do

edital, aos quais os futuros fornecimentos estardo vinculados.

Ressalta-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela
impossibilidade de definicdo prévia e precisa dos locais de atendimento e das quantidades que
serdo efetivamente demandadas, permitindo que as contratacdes sejam realizadas de forma

parcelada, conforme a necessidade da Administragao.

Dessa forma, o procedimento encontra amparo nos arts. 82 e 83 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que disciplinam o Sistema de Registro de Precos e estabelecem que a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar, ficando cada

contratacao condicionada a necessidade administrativa.

III. DA DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/21, apos
conhecimento das impugnacgdes apresentadas pelas empresas a Secretaria de Saulde, no

uso de sua atribuicdo decide:

1. JULGAR PROCEDENTE a impugnacao apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA., acolhendo os apontamentos relativos a composigdao dos valores dos itens 03 e 04
e a exigéncia de tensdo elétrica dos concentradores de oxigénio;

2. JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA., quanto aos pedidos de ampliacdo da tolerdncia da
capacidade dos cilindros e de alteracao do prazo para recolhimento dos equipamentos,
mantendo-se as disposicées do edital, conforme justificativas técnicas apresentadas;

3. DETERMINAR A RETIFICACAO DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO
I), a fim de adequar as especificacdes dos itens 03 e 04, especialmente quanto a
exclusdo das recargas de oxigénio da composicdo do valor da diaria de locagao e a

flexibilizagdo da exigéncia de tensdo elétrica dos concentradores;
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4. DETERMINAR A REPUBLICAGCAO DO EDITAL E A REABERTURA DO PRAZO para
apresentacdo das propostas, observando-se o disposto no art. 55, § 19, da Lei Federal
n% 14.133/2021, considerando que as alteragdes promovidas impactam a formulagao

das propostas.

Nada mais havendo a constar, encaminhe-se o0s autos a Secretaria de

Administragdo para as providéncias legais.

Danele Franca de Almeida Borges

Secretaria da Saude
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