Prefeitura Municipal da Estancia

Turistica de Joanopolis

Setor de Compras, Licitacoes e Patrimonio
ADM. 2021/2024

RESPOSTA AO RECURSO

Concorréncia 03/2024
EDITAL n° 26/2024
PROCESSO n° 93/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obra de infraestrutura urbana sendo essas a
pavimentacdo em lajota de concreto e execugao de guias e sarjetas. Modalidade empreita global, com
fornecimento de mao de obra, materiais, ferramentas e equipamentos necessarios a execucao do
objeto. Contratacdo necessaria a realizagdo do convénio que entre si celebram o estado de Sao Paulo,
por meio da Secretaria de Governo e RelagGes Institucionais e o0 municipio de Joanopolis, convénio NO
100880/2024. Este se destina a pavimentacdo em lajota de concreto e execugao de guias e sarjetas

na Rua Expedito da Costa, Bairro Centro, neste municipio de Joandpolis.

RECORRIDO: ARS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
RECORRENTE: METATRON TRADING LTDA.
ASSUNTO: Recurso.

DO RELATORIO:

A empresa METATRON TRADING LTDA, vem por meio de seu
representante, eis que inconformada com a habilitacio da recorrida ARS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, em primeiro lugar na concorréncia 03/2024, apresentou recurso contra a
habilitacdo da empresa contra qual concorreu.

Tendo o pregdo ocorrido em 17/09/2024, bem como, tendo sido
manejada intencdo de recurso na mesma data, e tendo sido apresentada as razdes dentro do prazo
concedido pelo sistema, ele é tempestivo e deve ser conhecido. Salientamos também que as

contrarrazOes nao foram apresentadas pelo recorrido dentro do prazo concedido pelo sistema.

Para tanto, aduz a recorrente em suas razoes, de forma sucinta que:

“Com a inabilitaggdo da Recorrente, passou-se a analise dos
documentos da Recorrida, que em um primeiro momento NAO SUBIU NENHUM DOCUMENTO NO
SISTEMA: Veja, o e-mail que supostamente foi enviado dentro do horario, por uma suposta falha do
Portal de Compras Publicas NAO CONSTA JUNTO AOS DOCUMENTOS DO PROCESSO LICITATORIO. E

diferentemente da Recorrente, foi oportunizada diligéncia para corrigir o suposto esquecimento, afinal
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o Portal de Compras Publicas ndo soltou nenhuma nota de indisponibilidade. Com todo respeito,
estamos diante de uma verdadeira violacdo a isonomia, a um player nao é oportunizada uma
“segunda chance” a outro que nao subiu absolutamente nenhum documento tempestivamente e nem
deu lances, pois possivelmente nem estava acompanhando a disputa, é concedida uma “suposta
chance”, evidenciando um verdadeiro privilégio concedido a empresa”.

“Além do mais, vale também destacar que O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO NAO ATENDE A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DA
CONTRATAGAO, EM ESPECIAL A PREPARACAO DE BASE E SUB-BASE. Portanto, considerando que a
Recorrente nao teve a “segunda chance” que a Recorrida teve e a empresa nao ostenta capacidade
técnica para atender o minimo que se espera, deve ser inabilitada e o certame retomado, na fase de
habilitacdo na tentativa de se aproveitar o procedimento, caso nenhuma empresa atendesse a
habilitagdo, entao a licitacdo deve ser fracassada. Veja que retomar o processo a fase de habilitagao,
visa possibilitar a primeira colocada, ora Recorrente, corrigir suas falhas e se nao atendesse por
qualquer motivo, entdo seria oportunizado a Recorrida o upload dos arquivos de habilitagdo, dentro
do prazo do edital. E a sintese do necessario.”

QUANTO O NAO ATENDIMENTO DO ACERVO TECNICO
APRESENTADO Em analise ao instrumento convocatdrio, tem-se que os players devem comprovar
aptidao técnica para executar os servigos licitados, € o que se extrai do item 8.1 e seguintes do termo
de referéncia, in verbis: 8.1.1 Certiddo de registro no CREA/CAU em nome da licitante e certidao de
registro no CREA/CAU em nome do responsavel técnico. Para efeito de assinatura de Contrato, tanto o
responsavel técnico quanto a empresa licitante deverdo apresentar registro no CREA/SP ou CAU/SP ou
visto deste érgéo, caso pertencam a Conselho Regional de Regido distinta; 8.1.2 Comprovagao de
capacidade técnico profissional a ser fornecida pela licitante, de que possui em seu quadro, na data
da entrega das propostas, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica, devidamente registrado na entidade profissional competente, por execucao de obra e/ou
servicos de caracteristicas semelhantes e compativeis com as do objeto licitado, limitadas as parcelas
de maior relevancia definidas na tabela abaixo, cuja similaridade deverdo constar pelo menos uma vez
nos Atestados, ndo considerando quantidades minimas ou prazos maximos (Sumula 23 do TCE SP);
Itens Servicos 1 Preparagdao de base e sub-base para pavimento; 2 Pavimentacdo em lajota de
concreto; 3 Execugdo de perfil extrusado no local.

Pois bem, a apresentacdo de atestado € requisito para a habilitagdo
da licitante e numa tentativa pifia de cumprir tal requisito, a Recorrida, apresentou trés CATs, que nao
atendem o minimo exigido pelo instrumento convocatorio. Apods analisar os trés acervos técnicos, aqui
esta a verificagao de conformidade para os trés itens solicitados no edital: Preparagao de base e sub-
base para pavimento (minimo 525,00 m2)
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Atestado de Santa Branca: ndo menciona especificamente a
preparacao de base. Portanto, este atestado nao atende. Atestado de Taubaté: Indica 335,11 m3 de
base, mas, novamente, a area em metros quadrados ndo é especificada, entdo, ndo é possivel
confirmar o atendimento. Atestado de Nazaré Paulista: Ndo menciona a execugao de base e sub-base
para pavimento especificamente. Pavimentagdao em lajota de concreto (minimo 525,00 m2): Atestado
de Santa Branca: Menciona a execucao de 329,98 m2 de pavimentacdao em lajotas de concreto, o que
ndo atende a exigéncia minima de 525 m2 Atestado de Taubaté: Ndo menciona pavimentagdao em
lajotas de concreto Atestado de Nazaré Paulista: Inclui 776,22 m2 de pavimentagdo em
paralelepipedo, o que de forma forcada até poderia ser interpretado como um tipo de lajota de
concreto. Considerando uma interpretacao menos restritiva, esse atestado atenderia a exigéncia, caso
paralelepipedo seja aceito Execucdo de perfil extrusado no local (minimo 6 metros3): Atestado de
Santa Branca: Ndo menciona a execucdo de perfil extrusado Atestado de Taubaté: Menciona a
execucao de 16,43 m3 de sarjeta ou sarjetao de concreto, o que até poderia atender a exigéncia.
Atestado de Nazaré Paulista: Nao menciona a execugao de perfil extrusado.

Data maxima vénia, estamos diante de uma evidente violacdo ao
principio do julgamento objetivo, ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e por
consequéncia violacdo ao principio da legalidade, afinal, o edital estabelece uma quantidade minima a
ser comprovada. Ao passo que a Recorrida, ao apresentar CAT’s que nao contemplam os servicos
considerados como parcela de maior relevancia, infringe o instrumento convocatdrio. Cogitar o
oposto, é fazer do Edital letra morta. Pior, mas também a propria legislagdo regente, ja que a
observacao do principio da vinculacdo ao instrumento convocatario.

2.2 QUANTO A VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA Como se
sabe, a Lei 14.133/2021, estabelece como um de seus objetivos, a garantia de isonomia entre os
licitantes interessados na disputa. Vale dizer, que o principio da isonomia, estd intimamente
relacionado com o principio da impessoalidade, ou seja, a Administracao deve dispensar o tratamento
igualitario, ndo discriminatdrio, conforme se extrai do art. 37, XXI, da Constituicio Federal.
Considerando isso, a Administragdo ndao pode permitir com que um player apresente documentos
qguando ndo apresentou, se tal beneficio da “segunda chance” nao foi concedido a outro licitante que
incorreu no mesmo erro. O tratamento diferenciado, viola a isonomia, por consequéncia a
impessoalidade e cria macula no procedimento licitatorio, contaminando todo e qualquer ato
subsequente ao viciado. Pois bem, tem-se que todos os licitantes devem disputar o certame em pé de
igualdade, salvo em relagao as benesses previstas na Lei Complementar 123/06 para as ME/EPP. Veja,
no caso em tela ha um evidente tratamento ndo ison6mico, afinal, por uma falha humana a
Recorrente deixou de apresentar o Balango Patrimonial e foi prontamente inabilitada, o que, em um
primeiro momento, entende ser proporcional e razoavel, por mais que exista jurisprudéncia que
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preveja a possibilidade de apresentacdo de documento em momento posterior, desde que pré-
existente.

E por mais que a municipalidade de Joanodpolis entenda que nao seja
0 caso seguir a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o que, com todo respeito seria um
absurdo, nos deparamos com um absurdo MUITO, MAS MUITO MAIOR. Como se verifica na Ata da
Sessao, nos parece que a empresa Recorrida nao estava acompanhando a disputa, afinal, sequer deu
algum lance e perdeu por uma diferenca quase que irrisoria, se analisado o total. Tal suposicdo, ndo
se limita a inexisténcia de lances, mas ao nao atendimento do envio dos documentos de habilitagdo.
No dia 18, apds findo o prazo para apresentacdo dos documentos de habilitacao, esta Recorrente foi
surpreendida com uma mensagem no chat com o seguinte teor:

Pior ainda, é o fato de que SEQUER FOI REALIZADA DILIGENCIA
PARA COMPROVAR A INSTABILIDADE DA PLATAFORMA. Porém em que pese a suposta instabilidade,
temos aqui um cenario de que NADA DISSO FOI COMPROVADO, NEM O E-MAIL, NEM A LIGACAO,
MUITO MENOS A INSTABILIDADE. Tao absurdo quanto o fato de ndo permitir uma diligéncia para a
Recorrente, que apresentou a melhor proposta, € o fato de que DIFERENTEMENTE DA RECORRENTE,
FOI POSSIBILITADA A APRESENTAGAO NAO DE UM DOCUMENTO FALTANTE, MAS DE TODOS OS
DOCUMENTOS EM PRAZO ALEM DO LIMITE CONCEDIDO PARA TANTO. Portanto, considerando isso,
requer seja realizada diligéncia para trazer aos autos: 1) PARECER/NOTA DO PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS COMPROVANDO A SUPOSTA INSTABILIDADE DA PLATAFORMA NO DIA E HORARIO EM
QUE A RECORRIDA DEVERIA FAZER O UPLOAD DOS ARQUIVOS 2) COMPROVACAO DA SUPOSTA
LIGAC/N-\O MENCIONADA NO CHAT 3) COMPROVACAO DO SUPOSTO E-MAIL MENCIONADO NO CHAT,
UMA VEZ QUE NAO CONSTA JUNTO AOS DOCUMENTOS DESTE PROCEDIMENTO. 3. CONCLUSAO
Pelo exposto, requer seja o presente Recurso Administrativo conhecido e julgado PROCEDENTE para
fins de reconhecer a ilegalidade da decisdao que classificou e habilitou a empresa Recorrida,
inabilitando-a por ndo ter apresentado a documentagdo da habilitacdo em tempo. Requer seja
inabilitada a Recorrida, por ndo comprovar capacidade técnica para a execucao do objeto licitado. Na
sequéncia, requer, seja retomado o certame, retornando a fase de habilitacdo, oportunizando esta
licitante a apresentar a documentacdo na integra, uma vez que apresentou a melhor proposta e todos
os licitantes apresentaram falhar na habilitagdo. Caso ndo seja comprovada a habilitagdo de nenhuma
licitante, requer seja o certame fracassado. Ainda, com base na Lei de Acesso a Informacdo, desde ja,
requer COPIA INTEGRAL DO PROCESSO LICITAT()RIO, caso 0s apontamentos ndo sejam observados,
para posterior envio ao Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo e ao Tribunal de Contas. Na
oportunidade, a METATRON TRADING aproveita para reforcar seus votos de estima e consideracao a
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS/SP, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.
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No mérito:

Que o recorrente, embora tenha apresentado a melhor proposta
inicial, quando da diligéncia para juntada dos documentos de habilitacdo, deixou de apresentar
balanco patrimonial, como exigido em edital, e por esse motivo, foi inabilitado do certame. A
responsabilidade pela ndo juntada do documento e consequente inabilitacdo é do proprio recorrente,
que por algum motivo deixou de apresentar o citado documento que estava devidamente previsto em
edital.

A lei ndo permite que se complemente a documentacdo uma vez

juntada, conforme se depreende pelo préprio precedente colacionado pelo recorrente:

LA SRR D LS LA CU LAY EANRRAL LSO T AL LAY P YLV A
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documerntos
que apenas venham a atestar condigio pré-existente d abertura
da sessio piablica do certame nde fere os principios da isenomia
¢ igualdade entre as licitantes ¢ o oposte, ow séfa,
desclassificagdo do licitante, sem gue lhe sejo conferida
aportunidade para sanear o8 seus documentos de habilitagiao
on proposta, resulta em objefive dissocindo do  interesse
priblico, com a prevaléncia do processe (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregocire, durante as fases de julgamento das
propostas efon habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos ¢ sua validede  juridica, mediante  decisdo
Sindamentada, regisirada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos ares. 8% inciso X1, alinea "h"; 17, inciso VI ¢ 47 do
Dgcrero 10.024:2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 86661993 e no art
64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 141332021}, gie aleancg

docimento ausente, comprobatirio de condicio arendida pelo

licitante guande apresenton sua proposta, que ndae foi juntado

com o5 demais compro vanfes de .Fmb:'ﬁmﬁ'a e‘on da EaEsm.

{Tribunal de Contas da Unido, Acarddo 12112021 — Plendrio)

Ocorre que o recorrente, pelo teor da sua irresignacao, entendeu que
fora tratado de maneira desigual por essa Agente, que cumpriu todas as etapas para habilitacdo do
segundo colocado, exatamente da forma como foi feito com primeiro, seguindo o rito procedimental

de forma isonémica, de boa-fé, sem beneficiar qualquer parte envolvida no processo.
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De fato, durante a juntada dos documentos de habilitagdo, a empresa
segunda colocada entrou em contato com essa Agente informando que nao estava conseguindo juntar
os documentos via portaldecompraspublicas.com.br, sendo orientada, para ndao perder o prazo, a
juntar os documentos via e-mail, explicamos:

Foi aberta uma diligéncia pelo portal no dia 17/09/2024, para que o
segundo colocado inserisse no sistema os documentos de habilitacao, as 14:47 hs, com tempo para

juntada até as 16:47 hs do mesmo dia, conforme mensagens abaixo colacionadas, a saber:

,l’é 17/09/2024 14:48:43 - Presidente da Comissao - Solicito ao segundo colocado para que seja anexado em campo proprio todos os documentos de habilitagdo, peco
atengao ao prazo!
A 17/09/2024 14:47:46 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio € ate as 16:47 do dia 17/09/2024.
& 17/09/2024 14:46:51 - Sistema - O item 0001 tem como novo arrematante ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA com lance de RS 176.262,54.
A 17/09/2024 14:46:51 - Sistema - Motivo: Licitante nao apresentou balanco patrimonial, conforme solicitado no item 3.2.4.b. do edital. Tendo em vista a previsao
contida no art. 64 da lei 14.133/2021, a empresa Metatron Trading Ltda fica inabilitada.
& 17/09/2024 14:46:51 - Sistema - O fornecedor METATRON TRADING LTDA foi inabilitado para o item 0001 pelo presidente de comissao.

A empresa ARS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA (recorrida e recém
classificada), entdo, entrou em contato por telefone 5240-0100 com essa Agente de Contratagdo por
volta das 15:30 hs, avisando que ndo conseguia inserir a documentacao pelo sistema
“portaldecompraspublicas.com.br” no campo apropriado, informando que aparecia a mensagem:
“prazo encerrado”.

Com o objetivo de solucionar o problema, essa agente entrou em
contato com o suporte do Portal de Compras Publicas via telefone, relatando o ocorrido, sendo
orientada a informar & ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA que entrasse em contato diretamente
com o suporte técnico do portal. Seguindo a orientagdo, a empresa foi instruida a entrar em contato
com o suporte e, buscando resolver o problema, também foi solicitado para que enviassem os

documentos de habilitacdo por e-mail (licitacao4@joanopolis.sp.gov.br).

A empresa recém classificada e aqui recorrida, preocupada com o
prazo para juntar os documentos, e diante da falha no sistema aferida por esta agente, pediu
orientacao para proceder naquela situacdo. Diante do ocorrido, foi orientada a juntar os documentos,

no prazo, por e-mail, o que foi feito, conforme se comprova pela cdpia abaixo colacionada, a saber:
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licitacaod

Dee: Contato ARS < contato@arsconstrucoes.com br
Enviado emc terga-fesra, 17 de setembro de 2024 1554

Para: licitacaod@joanopolis sp.gov br

Assumto: Documentos para processo 0032024

Anexos: Documentacao ARS Construcoes.rar

Aos cuidados de Stefhamy

Portal de Compras Pablicas ndo permite o envio da documentacio, constando "Prazo Encerrado”.
Confarme tratando por telefone, segue documentos necessarios.

Aguardando retorno apos solicitacdo pelo chat.
Atenciosamente

lefferson Bento

ARS Constructes e Servigos Ltda
23T8-Hr51

CieQpue agul.
AVSD LEGAL

Seguindo nossa orientacdo, a empresa enviou no dia 17 de setembro
de 2024 os documentos de habilitagdo por um Unico e-mail, as 15:54 (o prazo era até as 16:47hs),
portanto dentro do prazo.

Recebemos os documentos, mas ndo houve habilitagdo. Optamos por
solicitar que no dia seguinte, dia 18 de setembro, para que os documentos pudessem ser conferidos
por todos os licitantes, que o licitante recorrido juntasse os mesmos documentos ja enviados por e-
mail, no portal de compras publicas.

Assim no dia 18/09/2024 as 10:44hs orientamos e abrimos diligéncia
para que a empresa recorrida juntasse no sistema os documentos de habilitagdo, que foram juntados
no mesmo dia as 12:07hs (documentos ja enviados no dia anterior).

Apds isso, realizamos a conferéncia dos documentos e procedemos a
habilitagdo da empresa recém classificada, tendo em vista a desclassificacao da primeira colocada por
auséncia da juntada de balango patrimonial.

Houve entdo a habilitagdo da recorrida no dia 18/09/2024 as

16:14hs., e as 16:15hs foi concedido prazo para intengao de recurso para todos os licitantes.

Rua Francisco Wolhers, 170 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ 45.290.418/0001-19
PABX: (011) 5240 - 0100 — JOANOPOLIS - Estado de Sdo Paulo.
E-mail: licitacao @joanopolis.sp.gov.br — SITE: www.joanopolis.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://joanopolis.1doc.com.br/verificacao/A2C1-A7A9-218E-6295 e informe o cédigo A2C1-A7A9-218E-6295

Assinado por 1 pessoa: STEFANY CAROLINA DE OLIVEIRA

=



Prefeitura Municipal da Estancia

Turistica de Joanopolis

Setor de Compras, Licitacoes e Patrimonio
ADM. 2021/2024

Essa Agente de contratacdo precisou resolver um problema surgido
naquele momento, de alguma forma, ademais, eventuais problemas com o sistema, embora sejam
raros, quando ocorrem precisam de imediata solugdo. O problema apresentado naquele momento de
impossibilidade de juntada dos documentos foi resolvido da forma como relatado.

O recorrente se equivoca ao afirmar que a licitante segunda colocada
teve uma segunda chance para juntada de documentos, isso ndao ocorreu. Ela teve apenas uma
chance para juntada de documentos, assim como o primeiro colocado, e o fez no prazo, como
comprova por e-mail que seguira anexo, porém, para que os documentos ficassem publicos para
conferéncia de todos, foi solicitado a licitante, por essa Agente de Contratacao que tem fé-publica,
que juntasse também e novamente, via sistema, os mesmos documentos e caso houvesse algum
faltante, ela também seria inabilitada.

Portanto, com todas as vénias ao licitante recorrente, ndo assiste
razao o seu recurso neste quesito, isso porque a licitagao foi feita respeitando todos os licitantes, a
ordem de classificagao e a conferéncia dos documentos de forma absolutamente isonémica, de boa-
fé, buscando atingir a sua finalidade precipua que é a selecdo da melhor proposta. E o recorrente sé
nao se classificou por uma falta que deve ser tdo somente carreada a ele, por mais inconformado que

esteja.

2 — Quanto a alegacdo do ndo atendimento do acervo técnico por

parte da recorrida.

De inicio a exigéncia de qualificacdo técnica exigida, se baseou
apenas nas partes de maior relevancia, em consonancia com a sumula 23, 24 e 30 do TCE-SP, neste
sentido:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatdrio, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia,
se aperfeicoara mediante a apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia
de comprovagao da qualificacdao operacional, nos termos do inciso II,
do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
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profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos

minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que

em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado. (grifamos)

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericio da
capacitacdo técnica poderao ser exigidos atestados de execucgdo de
obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizagdao de rodovias, edificacdo de presidios, de

escolas, de hospitais, e outros itens. (grifamos).
Nesse sentido é o edital:

8.1.2 - Comprovagao de capacidade técnico profissional a ser
fornecida pela licitante, de que possui em seu quadro, na data da
entrega das propostas, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado na
entidade profissional competente, por execugao de obra e/ou servigos

de caracteristicas semelhantes e compativeis com as do objeto

licitado, limitadas as parcelas de maior relevancia definidas na tabela
abaixo, cuja similaridade deverdao constar pelo menos uma vez nos
Atestados, ndo considerando quantidades minimas ou prazos maximos
(Sumula 23 do TCE-SP); (grifamos)

8.1.4 Qualificacdo Técnico-Operacional: Atestado(s) de Capacidade
Técnica Operacional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional
competente, comprovando aptiddao para desempenho de atividades
por execucdo de obra efou servigos de caracteristicas

semelhantes e compativeis com as do objeto da licitagdo,

limitadas as parcelas de maior relevancia definidas na tabela abaixo,
que deverdo constar pelo menos uma vez nos Atestados, obedecidos
0s quantitativos abaixo, desde que em quantidades razoaveis, assim
Prefeitura da Estdncia Turistica de Joandpolis Secretaria Municipal de

Rua Francisco Wolhers, 170 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ 45.290.418/0001-19
PABX: (011) 5240 - 0100 — JOANOPOLIS — Estado de Sao Paulo.
E-mail: licitacao @joanopolis.sp.gov.br — SITE: www.joanopolis.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://joanopolis.1doc.com.br/verificacao/A2C1-A7A9-218E-6295 e informe o cédigo A2C1-A7A9-218E-6295

Assinado por 1 pessoa: STEFANY CAROLINA DE OLIVEIRA

=



Prefeitura Municipal da Estancia

Turistica de Joanopolis

Setor de Compras, Licitacoes e Patrimonio
ADM. 2021/2024

Projetos e Obras Rua Francisco Wohlers, 170 - Centro -
Joandpolis/SP - 12980-000-  Tel.:(11)4888-9200  Email:
obras2@joanopolis.sp.gov.br www.joanopolis.sp.gov.br consideradas
de 50% a 60% da execucao pretendida, nos termos das Sumulas 24 e

30 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; (grifamos)

Ressaltamos que a exigéncia de atestado de capacidade técnica é

para comprovagao da capacidade para execugdo de servicos similares e compativeis com o objeto da

licitagdo, e nao idénticos.
Para tanto, essa agente consultou a tabela pratica do CDHU para
verificar a equivaléncia dos servicos apresentados no acervo técnico da recorrida, como forma de

suporte para o julgamento, obtendo a seguinte analise.

Item 1 — Preparagao de base e sub-base para pavimento:

O item “Abertura de caixa até 40cm, inclui escavacdo, compactacao,
transporte e preparo do subleito” apresentado pela empresa no
Atestado de Capacidade Técnica da obra “Implantagdo de rotatdria no
km 01 da Rodovia Oswaldo Cruz no Bairro do Belém em Taubate —
SP- ART 28027230221399011” é um servigo classificado pelo Boletim
CDHU como servico de preparo de base de pavimentacdo, descrito
nos itens 54.01 do Boletim CDHU 195.

Item 2 — Pavimentacao em lajota de concreto

O item “Pavimentacdo em lajota de concreto 35 Mpa, espessura 8cm,
cor natural...” descrito no Atestado de Capacidade Técnica que tem
como objeto “Contracdo Especializada...ART:2620240201180 atende a
descricdao Pavimentacdao em lajota de concreto e possui a mesma
descricao no Boletim CDHU 195.

Item 3 — Execucao de perfil extrusado no local

O servico de “Execucao de perfil extrusado no local” para CDHU 195,
enquanto o acervo técnico é referente ao servico de Sarjeta e sarjetao
moldado no local, tipo PMSP em concreto com fck 25 Mpa. A principal
diferenga € que o primeiro a execucdo de guia e sarjeta com ajuda de
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maquina extrusora e o segundo (item que a empresa possui atestado
de capacidade técnica) é execucdo apenas de sarjeta com tabua

(Trata-se de servigo similar, portanto, e deve ser aceito).

Desta feita, o acervo técnico apresentado cumpre com os requisitos
minimos para habilitacdo da empresa recorrida, sendo que aqueles itens descritos nos itens 1 e 3
possuem equivaléncia ou similitude conforme descrigao contida no boletim CDHU.

E pacifico o entendimento dos tribunais de contas e também estancias
superiores no sentido de que os atestados de capacidade ndo precisam ser idénticos ao requerido no
edital, bastando para tanto que sejam similares e capazes de comprovar a capacidade técnica
do licitante, nesse sentido:

REEXAME ~NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCORRENCIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CORONEL FABRICIANO
- INABILITACAO DA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA - APRESENTACAO DE
ATESTADO QUE DEMONSTRA A EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR
AQUELE OBJETO DA LICITACAO - INTELIGENCIA DO ART. 30, II, E §
19, DA LEI N.° 8.666/1993 - DIREITO LfQUIDO E CERTO VIOLADO
POR ATO ILEGAL DE AUTORIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA PARA
DETERMINAR A CONTINUIDADE DA IMPETRANTE NO CERTAME -
HONORARIOS RECURSAIS INCABIVEIS. I - Tendo a impetrante
demonstrado a execucdo de servicos similares aqueles
objetos da concorréncia publica, deve ser habilitada para a
respectiva licitagdo, concedendo-se a seguranca para obstar a
violagdo do seu direito liquido e certo e garantir a sua continuidade no
certame. II - Indevidos os honorarios advocaticios sucumbenciais no
"mandamus" (art. 25 da Lei n.° 12.016/2009 e Sumulas n.°'s 512 do
STF e 105 do STJ), ha dbice a fixagdo de honorarios recursais, ndo se
aplicando, portanto, o art. 85, § 11, do CPC/2015 aos recursos
interpostos no mandado de seguranca. (TJ-MG - Remessa Necessaria-
Cv: 10000160076030002 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 12/11/0017, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 15/11/2017)
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APELACAO - Mandado de Seguranca — Pregdo eletrdnico —
insurgéncia quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa vencedora do certame — Decisao de primeiro grau que
denegou a ordem — O edital é claro quanto a possibilidade de a
licitante apresentar atestado de capacidade técnica comprovando a
execucao anterior de trabalhos similares, pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo — A leitura dos dispositivos deve ser feita de
forma topografica — Atestados de capacidade técnica em pleno
atendimento as exigéncias editalicias, semelhantes ao escopo
do objeto do edital — Sentenca mantida — Recurso nao provido. (TJ-
SP - AC: 10020328720228260228 Sao Paulo, Relator: Monica Serrano,
Data de Julgamento: 16/10/2023, 7@ Camara de Direito Publico, Data
de Publicagao: 17/10/2023)

Apelacao - Acdo anulatéria - Licitacdo -Capacidade técnica - Art. 30 da
Lei n° 8.666/93 - Demonstracado - Regularidade no processo licitatorio
- Auséncia de ilegalidade - A capacidade técnica tem como escopo
aferir, durante a realizagao do certame, se os concorrentes possuem
pleno conhecimento do objeto a ser executado, se estes tém
habilidade e competéncia para desempenhar o objeto a ser
contratado caso seja o vencedor (art. 30, incisos I a IV, da Lei n°
8.66693)- Comprovacao de prestacao de servicos semelhantes
ao objeto do certame - Inexisténcia de vicio no certame - Sentenca
mantida. Recurso nao provido. (TJ-SP - AC: 10321717820198260114
Campinas, Data de Julgamento: 04/04/2023, 328 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 11/04/2023)

Isto posto, em que pese o inconformismo do recorrente, esta agente
de contratacdo decidiu por conhecer do seu recurso, € no mérito, julga-lo improcedente, mantendo-se
a decisdo atacada, forte no principio da isonomia entre os participantes, da igualdade e do interesse

publico.

DA DECISAO:
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Finalmente, tendo mantido a decisdo tomada em processo eletronico,
submeto este ATO a apreciagdo da Chefia Superior, a quem compete DECIDIR o recurso, ora

impetrado, conforme previsao do art. 165 da Lei 14.133/21.

Joandpolis — SP, 14 de outubro de 2.024.

Stefany Carolina de Oliveira

Agente de contratacao.
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RELATORIO

Eu, Stéfany Carolina de Oliveira, Agente de Contratagdo, nomeada pela Portaria n°
281/2024, matricula n® 2513, certifico que, no dia 17 de setembro de 2024, durante a sessdo da
Concorréncia Eletronica n° 003/2024, realizada por meio do Portal de Compras Piblicas, durante
o andamento da sessdo, apds a inabilitagdo da empresa METATRON TRADING LTDA primeira
colocada no certame, que foi desclassificada por ndo ter apresentado o balango patrlmomal nem
documento equivalente, gerando a classificagdo da empresa ARS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA que estava em segunda colocagéo.

Tendo sido recém classificada a segunda colocada, foi aberta diligéncia no portal em
17/09/2024, as 14h47, solicitando que o segundo colocado inserisse os documentos de habilitagdo
no sistema, com prazo para a juntada até as 16h47 do mesmo dia, conforme mensagens anexadas
abaixo:

“'{:‘é 14:45:43 - Prasidenie da Comissda - Solicile 30 1egundo crlocado para que seja anexadn am canipo proprio todos os documentys ¢ habilitagdo, pres

- Sistena - Fcram saticiadas diighngies para o Bem CU0Y, O prazo de snvio 4 até as 1647 do gia 17/05/2024.

OES E SERVICOB LTDA conv iance de RS 176.262,54

wMotive: Licitanss nie apresentou balango patrimanial, confarme solicitade no ttem 5.2.4.0. do adital, Tends ein vista & pravisie
110 At f.»@ da ted H, 021, » aapresa Metadron Trading Lidz fica mabititada
A 1TI09I 2004 140465 Sistern: - O formecedor BETATRON TRARNG LTDA T inabill

. sttema - O it BODT fem coma nova arrpratants ARS CONS

2o para o Hew 000 pelo presidents de comissde.

A empresa ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, entfo classificada, entrou em
contato por telefone (5240-0100) com esta Agente de Contratagdo por volta das 15h30,
informando que estava enfrentando dificuldades para inserir a documentagdo no sistema
“portaldecompraspublicas.com.br”, informando que a mensagem “prazo encerrado” estava sendo
exibida no campo préprio para juntada dos documentos.

Com o objetivo de solucionar o problema, essa agente entrou em contato com o suporte
do Portal de Compras Publicas via telefone, relatando o ocorrido, sendo orientada a informar a
ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA que entrasse em contato diretamente com o suporte
técnico do portal. Seguindo a orientagdo, instrui a empresa a entrar em contato com o suporte e,
buscando resolver o problema, também solicitei que enviassem os documentos de habilitagdo por
e-mail (licitacaod@joanopolis.sp.gov.br). Os documentos foram enviados as 15h54 (por e-mail),
conforme comprovado pela copia anexada abaixo:
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e Contaty ARS <comtatoDasconstrocoescombry
Enviade s terca-felrn, 17 de seterbrn de 2024 15:54

Para: licitacand@iosnopaisspgoe by

Assunio: Oncurmertos pors provesse 803/2024

Anexos: Cooementacae ARS Conshrusotsrar

Ao cuigados de Stethany

Portal de Compras Foblicas alio permile o 2nvie da documentacdn, constando "R Encerrads™.
Condorme tatando por telefone, segue dad (0% IRLESSRINS.

sguardando teteme apds solicitaglio pela chat.

Arsrsiogamenty

efferson Bante

Seguindo a orientagdo, a empresa enviou no dia 17 de setembro de 2024 os documentos
de habilitagdo por um tnico e-mail e por um Gnico arquivo, as 15:54 (o prazo era até as 16:47hs),
portanto, dentro do prazo.

Informo que apesar de ter recebido os documentos, ndo houve habilitagdo da empresa
(segunda colocada) no mesmo instante, tendo em vista que a documenta¢do precisava ser
analisada pelos demais licitantes. Dessa forma, optamos por no dia seguinte, dia 18 de setembro,
solicitar a juntada dos documentos também pelo sistema do Portal de Compras Publicas, para que
esses documentos pudessem ser conferidos por todos os licitantes, o que foi feito através da
diligéncia realizada em 18/09/2024 as 10:44hs (conforme informagio constante no sistema).

A diligéncia foi cumprida, sendo que os documentos de habilitagdo foram juntados as
12:07hs (documentos ja enviados no dia anterior). Apos o envio dos documentos pelo portal, dada
prazo e oportunidade para a conferencia pelos licitantes, foi procedida a habilitagdo da empresa
recém classificada as 16h14m, e as 16h15m, foi concedido prazo para inten¢do de recurso para
todos os licitantes.

Essa Agente de Contratagdo precisou resolver um problema que surgiu durante a fase de
habilitagdo, de forma mais 4gil possivel. Embora eventuais falhas no sistema sejam raras, quando
ocorrem, exigem solucdo rapida para promover o andamento do certame. O problema relacionado
a4 impossibilidade de juntada dos documentos foi resolvido conforme relatado, de forma
isondmica e obedecendo as regras estabelecidas pelo edital de licitagdo, de forma a atingir o
interesse publico envolvido.

wﬁ @ ot
Stefany Caroliha de Oliveira

Agente de Contratagio
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