Prefeitura da Estancia Turistica de Joanopolis

Secretaria Municipal de Saude

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos deexames laboratoriais de
analises clinicas, compreendendo a realizacdo integral de exames de baixa, média e alta
complexidade, conforme quantitativos e especificacdes constantes no Anexo I (planilha
de exames).

A prestacao dos servicos abrange todas as etapas necessarias a sua adequada execucao,
incluindo coleta de material biologico (em unidade local ou posto de coleta no municipio),
acondicionamento, transporte, processamento laboratorial, emissdao de laudos técnicos e
disponibilizagdo dos resultados a rede municipal de satde.

Trata-se de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lein®14.133/2021, por
possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos e usualmente
praticados no mercado, o que viabiliza sua contratagdo mediante pregdo eletronico para
formacgao de ata de registro de precos.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no Estudo Técnico Preliminar,
considerando o consumo historico e a demanda assistencial projetada, possuindo carater
meramente estimativo, nao obrigando a Administra¢do a contratagdo integral.

A ata de registro de precos terd vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos do art. 84 da Lei
n® 14.133/2021, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade.

As contratagdes decorrentes da ata serdo formalizadas conforme a necessidade da
Administragdo, por meio de instrumento contratual ou equivalente.

A natureza continuada do servico decorre de sua essencialidade a manutengdo das
atividades da rede publica de satde, sendo imprescindivel para diagndstico,

monitoramento e tratamento de pacientes, vedada sua interrupgao.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo encontra-se devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de Satde, o qual demonstrou a
necessidade atual, continua e crescente deampliacdo da oferta de exames laboratoriais no

ambito do Sistema Unico de Saude.
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Conforme evidenciado no ETP, o modelo anteriormente adotado encontra-se defasado
em relacdo a realidade assistencial do Municipio, especialmente diante do aumento da
demanda, da complexidade dos atendimentos e da necessidade de acompanhamento
continuo de doencas cronicas.

A natureza da demanda caracteriza-se como variavel e imprevisivel, estando diretamente
vinculada as necessidades clinicas dos pacientes, o que inviabiliza a defini¢ao exata dos
quantitativos a serem consumidos ao longo do periodo.

Diante desse cenario, a solu¢dao escolhida consiste na realizagdo de licitagdo na
modalidade pregao eletronico, com adog¢do do Sistema de Registro de Precos, nos termos
dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a futura e eventual contratacdo dos
servicos conforme a necessidade da Administragao.

A opgao pela execugdo integrada por tnico prestador encontra respaldo técnico, tendoem
vista a necessidade de padronizagao dos procedimentos laboratoriais, rastreabilidade das
amostras e responsabilidade técnica centralizada, evitando riscos decorrentes da
fragmentacgao do objeto, conforme art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA), em
conformidade com o art. 12, inciso VII, daLein® 14.133/2021, e encontra-se alinhada ao

planejamento or¢amentario do Municipio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, com
adocao do Sistema de Registro de Precos, visando a formagao de ata para futurae eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos laboratoriais de andlises
clinicas, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A execu¢do do objeto compreende um conjunto integrado de atividades técnicas
interdependentes, incluindo a coleta de material bioldgico, identificacdo do paciente,
acondicionamento e transporte das amostras, processamento laboratorial, validagdo
técnica dos resultados, emissdo de laudos e disponibilizacdo das informacdes aos
profissionais da rede publica de saude.

Trata-se de solucao completa, cuja eficiéncia depende da integracao entre as fases pré-
analitica, analitica e pds-analitica, sendo inviavel sua fragmentacdo sem prejuizo a

qualidade, seguranca e confiabilidade dos resultados.
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A modelagem adotada prevé a execu¢do por unico prestador, de forma a garantir
padronizacdo dos procedimentos, uniformidade metodoldgica, rastreabilidade das
amostras e responsabilidade técnica centralizada, reduzindo riscos operacionais e
assegurando maior eficiéncia administrativa.

Os servigos serdo executados sob demanda, conforme requisigdes emitidas pelos
profissionais darede municipal de satde, ndo havendo garantia de consumo minimo, em
razao da adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

A contratada devera disponibilizar estrutura adequada no Municipio, assegurando o
acesso dos usudrios, bem como garantir o transporte adequado das amostras e a entrega
dos resultados em prazos compativeis com a necessidade clinica.

A solugdo contempla, ainda, o cumprimento das normas sanitarias, ambientais e de
protecdo de dados, incluindo o adequado gerenciamento deresiduos de servigos de satde.
Dessa forma, a solu¢do proposta mostra-se tecnicamente adequada, economicamente
vantajosa e juridicamente compativel com a Lei n° 14.133/2021, atendendo as

necessidades da Administragao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de natureza técnica, operacional, legal
e de qualidade, indispensaveis a adequada execucao dos servicos € a mitigagao de riscos
assistenciais, conforme demanda da Administragao.

A contratada devera possuir regular inscricao nos 6rgaos competentes, incluindo licenca
sanitaria vigente, cadastro no CNES e responsavel técnico legalmente habilitado,
assegurando conformidade com a legislacdo sanitdria e profissional aplicavel.

Devera comprovar capacidade técnica compativel com o objeto, demonstrando aptidao
para realizacdo de exames laboratoriais de diferentes niveis de complexidade, com
garantia de rastreabilidade das amostras e confiabilidade dos resultados.

No aspecto operacional, devera assegurar a realizagdo de coleta no Municipio, por meio
de posto fixo ou estrutura disponibilizada localmente, garantindo acesso adequado aos
usuarios do sistema publico de satde.

A contratadasera responsavel pelo transporte adequado das amostras, quando necessario,
observando normas de biosseguranca, integridade do material biologico e controle de

temperatura.
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Os servigos serdo executados sob demanda, conforme requisicdes emitidas pela
Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo garantia de volume minimo de exames, em
razao da adocdo do Sistema de Registro de Pregos.

No que se refere a qualidade, sera exigida a ado¢ao de programas de controle interno e
externo, bem como a observancia de boas praticas laboratoriais, com padroniza¢do dos
laudos e utilizagdao de sistemas informatizados que possibilitem rastreabilidade e acesso
aos resultados.

A contratada devera garantir a protecdo de dados pessoais sensiveis, nos termos da Lei n°

13.709/2018 (LGPD), respondendo por eventuais falhas no tratamento das informagdes.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo dos servicos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme
requisicoes emitidas pela Secretaria Municipal de Saude, no ambito das contratagdes
decorrentes da ata de registro de pregos.

Os exames serdao solicitados conforme necessidade clinica, ndo havendo garantia de
consumo minimo, sendo os quantitativos estimados meramente referenciais.

A contratada devera receber as requisigoes, realizar a coleta dos materiais biologicos e
proceder a execugdo dos exames, assegurando o cumprimento de prazos compativeis com
a urgéncia clinica.

Os resultados deverdo ser disponibilizados por meio de sistema informatizado ou outro
meio eficiente, garantindo acesso rapido, seguro e confiavel pelos profissionais da saude.
A execugdo devera observar critérios de eficiéncia, confiabilidade e seguranga sanitaria,
sendo vedada qualquer pratica que comprometa a qualidade dos exames ou a integridade
das amostras.

O acompanhamento da execugdo serd realizado com base na efetiva prestacdo dos
servigos, conforme demandas formalizadas pela Administrag¢do, assegurando aderéncia
ao principio daeficiéncia e ao regime deexecucdo por demanda caracteristico do Sistema

de Registro de Precos.

6. MODELO DE GESTAO DA ATA E DAS CONTRATACOES DECORRENTES
A gestdo daata deregistro de pregos serd realizada por servidor designado como gestor,
competindo-lhe o acompanhamento geral da utilizagao daata, o controle dos quantitativos

registrados e a verificagdo da manutencao das condicdes de habilitagdo do fornecedor.
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As contratagdes decorrentes da ata serdo acompanhadas por fiscal técnico, responsavel
pela verificagdo da conformidade dos servigos prestados, especialmente quanto a
qualidade dos exames, prazos de entrega e regularidade operacional.

A execucao sera acompanhada de forma continua, com verificacdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada nas contratagdes formalizadas.

Eventuais inconformidades deverdo ser registradas e comunicadas formalmente a
contratada, para adocao das medidas corretivas cabiveis.

O descumprimento das obrigagdes sujeitara a contratada as penalidades previstas na Lei
n°® 14.133/2021, observados o contraditério e a ampla defesa.

A rescisdo poderd ocorrer nas hipdteses previstas nos arts. 137 a 139 da Lei n°
14.133/2021, no ambito das contratagdes decorrentes da ata.

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto principal, tendo em vista a necessidade de
controle técnico e rastreabilidade integral dos servigos, sendo permitida apenas a
subcontratacdo de atividades acessorias, mediante prévia autorizagdo da Administragdo.
A vedacao a subcontratagdo integral justifica-se pela natureza sensivel do objeto, que

exige responsabilidade unica pela execugao dos servigos.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
A medicao dos servigos sera realizada com base na efetiva execug¢do dos exames
laboratoriais no ambito das contratagdes decorrentes da ata de registro de pregos,
conforme requisi¢cdes emitidas pela Secretaria Municipal de Saade.
A afericdo daexecugdo devera considerar a correspondéncia entre os exames solicitados,
realizados e efetivamente entregues, sendo condi¢cdo para pagamento a apresentacdo dos
respectivos laudos e a validagdo pelo fiscal designado.
A execucgdo observard prazos compativeis com a natureza dos exames, devendo a
contratada atender, no minimo, aos seguintes parametros:

o exames de rotina: até 48 (quarenta e oito) horas;

e exames de maior complexidade: até 72 (setenta e duas) horas;

e exames urgentes: até 12 (doze) horas;

e recoleta, quando necessaria: até 24 (vinte e quatro) horas, sem 6nus adicional.
O pagamento sera efetuado mensalmente, apds a conferéncia dos servigos executados,
mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada, no prazo de até 30 (trinta)

dias, conforme art. 141 da Lein® 14.133/2021.
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A liquidagdo da despesa ficara condicionada a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, bem como a verificacao da adequada execugao dos servicos.

O pagamento serd realizado exclusivamente em relagdo aos servigos efetivamente
executados, nao havendo qualquer obrigacao de pagamento minimo, em razao da adogao

do Sistema de Registro de Precos.

8. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A sele¢@o do fornecedor seré realizada mediante procedimento licitatorio na modalidade
pregao eletronico, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos, visando a formagao de
ata para futura e eventual contratagdo, conforme disposto nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021.

O critério de julgamento serd o menor prego global, considerando a natureza integrada do
objeto e a necessidade de contratacdo de um unico prestador, conforme justificado no
Estudo Técnico Preliminar.

A escolha por fornecedor unico decorre da necessidade de padronizacao dos
procedimentos laboratoriais, rastreabilidade das amostras, uniformidade dos laudos e
responsabilizagdo técnica centralizada, sendo tecnicamente invidvel a fragmentacao da
execucao sem prejuizo a qualidade e a seguranga dos servigos.

Poderdao participar do certame empresas que atendam as exigéncias de habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, nos termos dos arts. 62 a 70
da Lein® 14.133/2021.

No que se refere a habilitagdo técnica, sera exigida a comprovacdo de aptidao para
desempenho de atividade compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestados
de capacidade técnica.

Também serd exigida a comprovacdo de regular funcionamento junto aos oOrgdos de
vigilancia sanitdria, licenca sanitaria vigente, cadastro no CNES e indicacdo de
responsavel técnico habilitado.

Os demais documentos de habilitacao seguirdo as exigéncias previstas no edital.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, mediante pesquisa de pregos baseada em multiplas fontes idoneas, aptas

a refletir os valores praticados no mercado para servicos de natureza equivalente.
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Para a formacdo do prego estimado, foram consideradas propostas comerciais obtidas
junto a empresas do ramo de analises clinicas atuantes na regido, conforme detalhamento
constante do Anexo I.

A metodologia adotada consistiu na apuragdo da média aritmética dos valores unitarios
apresentados, precedida de andlise critica, com o objetivo de assegurar a
representatividade dos pregos e mitigar distorcdes.

O valor estimado global, considerando os quantitativos projetados para o periodo de 12
(doze) meses, perfaz o montante de R$ 678.219,76 (seiscentos e setenta e oito mil,
duzentos e dezenove reais e setenta e seis centavos).

Ressalta-se que, em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Pregos, o valor estimado
possui carater meramente referencial, representando o limite maximo para fins de
registro, ndo implicando obrigac¢do de contratacdo integral por parte da Administragao.
Os quantitativos previstos constituem estimativa de consumo, podendo variar conforme
ademandaefetiva, sendo as contratagdes realizadas de forma parcelada durante a vigéncia
da ata de registro de precos.

A Administracdo poderd, sempre que necessario, realizar nova verificagdo de
vantajosidade dos pregos registrados, especialmente por ocasido das contratagdes

decorrentes, visando assegurar a economicidade da contratagao.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A presente contratacdo encontra-se prevista no planejamento orcamentario do Municipio,
sendo compativel com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), nos termos da legislacdo vigente.

A compatibilidade com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) foi devidamente
demonstrada no Estudo Técnico Preliminar, em atendimento ao art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que, em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precos, a indicacdo de
dotacdo orcamentaria especifica ndo ¢ exigida para a formalizacdo da ata, sendo
obrigatoria apenas no momento das contratagdes dela decorrentes, conforme a efetiva
demanda da Administragao.

11. ANALISE DE RISCOS

A execucdo do objeto envolve riscos inerentes a prestacdo de servigos laboratoriais,
especialmente em razdo da natureza sensivel das atividades, que impactam diretamente a

satude da populagdo e a qualidade da assisténcia prestada.
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Entre os principais riscos identificados, destacam-se a possibilidade de atraso na entrega
dos resultados, falhas na coleta ou no transporte de amostras, erros na realizagdo dos
exames, inconsisténcia dos laudos e inadequado gerenciamento de residuos de servicos
de saude.

Tais riscos possuem potencial impacto relevante, podendo comprometer diagnosticos
clinicos, a continuidade de tratamentos e a seguranca dos pacientes, além de afetar a
eficiéncia da rede publica de saude.

Como medidas mitigadoras, estabelecem-se exigéncias relacionadas ao cumprimento de
prazos para entrega dos resultados, a adocao de programas de controle interno e externo
de qualidade, a rastreabilidade das amostras, a qualificacdo técnica da contratada e a
fiscalizacdo continua da execucdo dos servigos pela Administracao.

A centralizacdo daexecucdo em um Unico prestador também constitui medida relevante
de mitigacdo de riscos, ao permitir maior padronizacao dos procedimentos laboratoriais,
uniformidade metodologica, controle da qualidade dos exames e responsabilizagdo
técnica clara e objetiva.

Adicionalmente, a adog@o do Sistema de Registro de Pregos contribui para a mitigagao
de riscos relacionados a superestimativa ou a insuficiéncia de quantitativos, permitindo
maior adequagdo entre a demanda real e a execu¢do dos servigos, evitando tanto a
ociosidade contratual quanto a insuficiéncia de atendimento.

A andlise deriscos ora apresentada encontra-se alinhada aos principios do planejamento,
da eficiéncia e da gestdo por resultados previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo
para a reducdo de incertezas e para a adequada execugdo das contratagcdes decorrentes da

ata de registro de precos.

12. LOGISTICA REVERSA E ASPECTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servigos laboratoriais implica a geragao de residuos de servigos de satde,
incluindo materiais biologicos, quimicos e perfurocortantes, os quais demandam
tratamento adequado em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigente.
A contratada serd integralmente responsavel pelo gerenciamento desses residuos,
devendo promover sua adequada segregacdo, acondicionamento, coleta, transporte e
destinagdo final ambientalmente adequada, por meio de empresas licenciadas.

A logistica reversa, quando aplicavel, deverd observar as normas estabelecidas na Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), especialmente quanto a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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A exigéncia de cumprimento dessas obrigacdes visa mitigar impactos ambientais,
proteger a saide publica e assegurar a conformidade da contratagdo com o principio do

desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

13. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a presente contratacdo atende aos requisitos legais,
técnicos e administrativos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, estando devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e alinhada ao planejamento institucional do
Municipio.

A solucdo proposta, por meio de licitagdo na modalidade pregao eletronico com adogao
do Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada para assegurar a continuidade, a
eficiéncia e a qualidade dos servigos laboratoriais prestados a populagao.

A modelagem adotada permite maior flexibilidade na contratagdo, adequacao a variacao
dademanda e otimiza¢do da aplicacdo dos recursos publicos, possibilitando a realizagdo
dos servicos conforme a necessidade da Administracao, sem obrigatoriedade de consumo
integral.

A execucao integrada por unico prestador, bem como a ndo adogdo do parcelamento do
objeto, encontram-se devidamente justificadas sob os aspectos técnicos e operacionais,
especialmente em razdo da necessidade de padronizacio dos procedimentos,
rastreabilidade das amostras e responsabilidade técnica centralizada.

O modelo de contratagao adotado, aliado aos mecanismos de controle, fiscalizagdo ¢
gestdo previstos neste Termo de Referéncia, proporciona seguranca juridica e
operacional, mitigando riscos e garantindo a adequada aplicagdo dos recursos publicos.
Assim, conclui-se pela viabilidade e regularidade da contrata¢do, recomendando-se o

prosseguimento do processo licitatorio para formacdo da ata de registro de precos.

Joandpolis, 16 de abril de 2026.

f‘V’\/tuu.

Mariangela Barbosa Alves Aisaka

Secretaria Municipal de Saude
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