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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
 

1.​ REQUISITANTE 

1.1​ Secretaria de Desenvolvimento Turístico, Econômico, Esporte, Cultura e Lazer. 

2.​ OBJETO 

2.1​ Este Estudo Técnico Preliminar se faz necessário para definir a contratação de 
empresa especializada em serviços de mão de obra HIDRÁULICA compreendendo a 
instalação provisória, manutenção e desmontagem para o evento em comemoração ao 
Aniversário de 148 anos de Joanópolis que ocorrerá entre os dias 19 a 24 de junho de 
2026. 

3.​ DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

3.1​ A tradicional festividade em comemoração ao aniversário do município viabiliza a 
integração da população a este evento consolidado no calendário de eventos anual, na 
cultura popular e histórica de Joanópolis, preservando a história, a promoção cultural 
e turística e o fomento da imagem do município. 

3.2​ O evento ocorre na Praça Padre Domingos Segurado e ruas adjacentes, é organizado 
pelo Poder Público há muitos anos, através da Secretaria de Desenvolvimento 
Turístico, Econômico, Esporte, Cultura e Lazer, sendo o evento aberto ao público mais 
aguardado do ano, tanto para os munícipes quanto para o turista, e a cada aniversário 
tende a crescer em todos os aspectos e a ficar mais reconhecido na região e, assim é 
estimado um fluxo de 20 mil pessoas/dia. 

3.3​ A comemoração prima por atingir público de todas as idades e todas as classes 
sociais, para tanto são montados 3 palcos com diferentes estilos musicais em ruas 
temáticas e mais, o calçadão que se trata de local em que podem ser apreciadas as 
atrações culturais tradicionais e contemporâneas. 

3.4​ Há oferta de aproximadamente 120 (cento e vinte) pontos a pessoas físicas e jurídicas 
que tenham pretensão de montar barracas que oferecem a venda dos mais variados 
gêneros alimentícios, bebidas, produtos e serviços. 

3.5​ A Praça Padre Domingos Segurado e ruas adjacentes não dispõem de infraestrutura 
fixa para atender a demanda gerada pelo evento, tais como sistema de água e esgoto 
para alimentar as barracas e banheiros a serem instalados. 

3.6​ Este trata-se do maior evento realizado no município de Joanópolis e, como tal e 
considerando as necessidades expostas requer a contratação de empresa especializada 
no segmento de mão de obra Hidráulica, a fim de realizar a instalação provisória de 
encanamentos de água e esgoto para todas as barracas, garantindo funcionalidade e 
saneamento básico. 

3.7​ Sendo assim, a fim de atender o evento em sua máxima, é imperativo haver a 
contratação, objetivando a prática dos princípios da eficiência e efetividade, quando se 
tenta alcançar a alta produtividade, agilidade, qualidade, segurança e máxima 
perfeição do trabalho. Tais adequações são as metas visadas pela administração, o que 
não seria possível sem a contratação de serviços especializados terceirizados. 
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4.​ DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO 

4.1​ Está previsto no Plano Anual de Contratações. 

4.2​ Compreende-se que a proposta se enquadra transversalmente nos objetivos da LDO 
2025, instituídos pela Lei n. 2.229/24, art. 2º: 

IV - Promover o desenvolvimento do Município e o crescimento econômico. 

5.​ DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

5.1​ A modalidade sugerida será a Dispensa de Licitação, com critério de julgamento 
Menor Preço, conforme disposto no artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021. 

5.2​ Instalação HIDRÁULICA, montagem e desmontagem de todos os itens de 
encanamento para fornecimento de ponto de água e esgoto das barracas e banheiros 
do evento; 

5.3​ Início da instalação prévia em 10 de junho de 2026; 

5.4​ Assistência 24 horas durante todo o evento e responsabilidade integral dos serviços 
prestados; 

5.5​ Desmontagem completa da instalação de 25 até 30 de junho de 2026. 

6.​ GARANTIA DA CONTRATAÇÃO 

6.1​ Não haverá exigência de garantia da contratação. 

7.​ DO QUANTITATIVO ESTIMADO 

 

ITEM QUANT UNIDADE DESCRIÇÃO DO OBJETO VALOR MÉDIO 

01 01 SERVIÇO 

HIDRÁULICA 
Mão de obra referente a 2 (dois) encanadores para o período 
de, no mínimo, 20 dias para a realização de instalação, 
manutenção e desmontagem de pontos de água e esgoto e 
suas respectivas tubulações em caráter provisório para, 
aproximadamente, 120 (cento e vinte)  barracas e  6 (seis) 
contêineres de banheiros do evento com assistência 24 horas. 

 
R$ 33.939,60  

VALOR GLOBAL R$ 33.939,60 

8.​ DO LEVANTAMENTO DE MERCADO 

8.1​ Foram apresentados 03 (três) orçamentos com prestadores de serviços, em anexo, 
assim como pesquisa de preço público (PNCP), link;   

8.2​ Para verificação deste levantamento de mercado, utilizou-se da legislação, conforme 
atesta: 

8.3​ Lei nº 14.133/2022 - Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 
compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os preços 
constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, 
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução 
do objeto. 
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8.4​ § 1º No processo licitatório para aquisição de bens e contratação de serviços em 
geral, conforme regulamento, o valor estimado será definido com base no melhor 
preço aferido por meio da utilização dos seguintes parâmetros, adotados de forma 
combinada ou não: 

8.5​ IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal 
de cotação, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e 
que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de 
antecedência da data de divulgação do edital. 

8.5.1​ Deste modo, no dia 23 de abril de 2026, foram enviados 4 pedidos de 
orçamento a empresas que operam serviços desta natureza no estado de São 
Paulo. Optou-se por solicitar orçamento dessas empresas, uma vez que elas 
operam eventos no interior do estado, na região de Joanópolis, o que, salvo 
melhor juízo, proporcionaria uma estimativa de mercado mais realista. Tal 
critério também considera as especificidades logísticas da prestação dos 
serviços, como custos de deslocamento, hospedagem e disponibilidade de 
equipes técnicas na região, fatores que impactam diretamente na formação de 
preços para eventos. Ademais, a consulta a empresas com atuação regional 
permite captar valores efetivamente praticados em contratações semelhantes, 
reduzindo distorções que poderiam ocorrer caso fossem considerados apenas 
fornecedores de grandes centros urbanos ou de outras unidades da federação. 
A ampliação do número de consultas, superior ao mínimo legal de três 
fornecedores previsto na legislação, também contribui para maior confiabilidade 
da pesquisa de preços, ampliando a amostra de mercado e fortalecendo a 
formação do valor estimado da contratação. 

8.6​ O levantamento dos preços foi realizado a fim de aferir o valor médio unitário por 
item, conforme os lotes abaixo: 

 

ITEM QUANT UNIDADE DESCRIÇÃO DO OBJETO ORÇAMENTO 1 ORÇAMENTO 2 ORÇAMENTO 3 PNCP VALOR MÉDIO 

01 01 SERVIÇO 

HIDRÁULICA 
Mão de obra 
referente a 2 (dois) 
encanadores para o 
período de, no 
mínimo, 20 dias para 
a realização de 
instalação, 
manutenção e 
desmontagem de 
pontos de água e 
esgoto e suas 
respectivas 
tubulações em 
caráter provisório 
para, 
aproximadamente, 
120 (cento e vinte)  
barracas e  6 (seis) 
contêineres  de 
banheiros do evento 
com assistência 24 
horas. 

R$ 38.000,00 R$ 35.000,00 R$ 32.000,00 

https://pncp.gov.b
r/app/editais/183
03156000107/20

26/128 
 

item 460 
R$ 32,04 

(hora) 
 

R$ 30.758,40 
 

(valor referente a 
2 encanadores 
para 20 dias 
durante 24 
horas/dia) 

 

R$ 33.939,60 

 
 

https://pncp.gov.br/app/editais/18303156000107/2026/128
https://pncp.gov.br/app/editais/18303156000107/2026/128
https://pncp.gov.br/app/editais/18303156000107/2026/128
https://pncp.gov.br/app/editais/18303156000107/2026/128
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8.6.1​ Valor 1: R$ 38.000,00 

8.6.2​ Valor 2: R$ 35.000,00 

8.6.3​ Valor 3: R$ 32.000,00 

8.6.4​ Valor PNCP: R$ 30.758,40 

8.6.5​ Média = R$ R$ 33.939,60 

9.​ DA ESTIMATIVA DO VALOR 

9.1​ Conforme o levantamento de mercado encontramos uma média de despesas no valor 
de: R$ 33.939,60 

10.​MATRIZ DE RISCO 

Nº Risco Identificado Probabilidade Impacto Classificação Medidas Preventivas Plano de Contingência 

1 Vazamentos nas 
tubulações 
provisórias 

Média Alto Alto Uso de materiais 
de qualidade; 
testes de 
estanqueidade 
antes do evento; 
inspeções diárias 

Interdição do trecho afetado 
e reparo imediato pela 
equipe de plantão 

2 Entupimento da rede 
de esgoto 

Alta Alto Alto Instalação 
adequada de 
declividade; 
orientação aos 
usuários; uso de 
caixas de inspeção 

Desobstrução emergencial e 
uso de equipamentos de 
sucção 

3 Dimensionamento 
insuficiente da rede 
de água/esgoto 

Média Alto Alto Projeto hidráulico 
adequado ao 
volume (120 
barracas + 6 
banheiros); 
validação técnica 

Instalação de linhas 
auxiliares ou reforço 
emergencial da rede 

4 Falta de 
abastecimento de 
água 

Média Alto Alto Verificação da 
fonte de 
abastecimento; 
uso de 
reservatórios 
adicionais 

Abastecimento emergencial 
por caminhão-pipa e 
priorização de áreas críticas 

5 Mau cheiro nas áreas 
de esgoto 

Média Médio Médio Vedação correta; 
uso de sifões e 
ventilação 
adequada 

Aplicação de produtos 
neutralizadores e revisão das 
conexões 

6 Contaminação da 
água 

Baixa Alto Médio Separação rigorosa 
entre redes de 
água e esgoto; uso 
de materiais 
apropriados 

Interrupção do fornecimento 
e higienização da rede 

7 Falta de encanadores 
(ausência ou equipe 
insuficiente) 

Média Médio Médio Escala de trabalho 
24h; equipe 
reserva prevista 
em contrato 

Acionamento de substitutos 
ou empresa de apoio 
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8 Danos estruturais 
por vazamentos 
(alagamentos) 

Média Alto Alto Monitoramento 
constante; 
instalação de 
válvulas de 
controle 

Isolamento da área e 
drenagem emergencial 

9 Atraso na montagem 
da infraestrutura 
hidráulica 

Média Alto Alto Cronograma 
detalhado; 
acompanhamento 
da execução 

Reforço da equipe e 
priorização de áreas críticas 

10 Falha no 
atendimento 24h 

Baixa Alto Médio Definição clara de 
plantões; canais de 
comunicação 
ativos 

Acionamento imediato do 
responsável técnico 

11 Conexões 
inadequadas ou 
improvisadas 

Média Médio Médio Padronização das 
instalações; 
supervisão técnica 

Correção imediata e 
substituição de componentes 

12 Condições climáticas 
(chuva intensa) 
afetando o sistema 

Média Médio Médio Planejamento de 
drenagem e 
proteção das 
tubulações 

Reforço da drenagem e 
manutenção corretiva 
emergencial 

11.​DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

11.1​ Com a contratação o evento terá as necessidades de instalação, manutenção e 
desmontagem da alimentação hidráulica das barracas e banheiros alcançadas; 

11.2​ Modalidade DISPENSA DE LICITAÇÃO pelo critério de MENOR PREÇO global em lote 
único, com disputa, em observância aos preceitos do direito público, em especial à Lei 
14.133/2021; 

12.​DO PARCELAMENTO 

12.1​ Não haverá parcelamento do objeto. 

13.​DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

13.1​ Fornecimento adequado de instalação hidráulica, assim como manutenção, 
desmontagem e armazenamento adequado dos materiais utilizados. 

14.​DAS PROVIDÊNCIAS 

14.1​ Não há. 

15.​DAS CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

15.1​ Não se verificam contratações correlatas nem interdependentes para esta demanda. 

16.​DOS IMPACTOS AMBIENTAIS 

16.1​ Não há. 

17.​DA CONCLUSÃO 

17.1​ O estudo preliminar trouxe informações importantes acerca da contratação de 
empresa para atender às demandas específicas  relativas ao evento em comemoração 
ao Aniversário de 148 anos de Joanópolis, organizado pela Secretaria Municipal de 
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Desenvolvimento Turístico, Econômico, Esporte, Cultura e Lazer do Município de 
Joanópolis – SP. Concluímos que este ETP evidencia que a contratação pretendida é 
viável e necessária para viabilizar a máxima eficiência do evento; 

17.2​ Por fim, cumpre informar que a presente contratação está em conformidade com as 
condições de mercado existentes e contém as especificações necessárias para as 
devidas contratações. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da 
Administração e seguidas as orientações da legislação vigente. 

 
17.3​ Assim, considerando todo o exposto, conclui-se pela viabilidade das contratações 

pretendidas. 
 

 
Joanópolis, 05 de maio de 2026 

 
 
 
 
 

LEONARDO GIOVANE MOREIRA GONÇALVES 
Secretário de Desenvolvimento Turístico, Econômico, Esporte, Cultura e Lazer 
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