Prefeitura da Estdncia Turistica de Joanopolis
Secretaria Municipal de Saude

TERMO DE REFERENCIA

| 1. OBJETO

O presente estudo tem o objetivo principal, assegurar o cumprimento de emenda
impositiva municipal, provida da oferta da Camara de Vereadores, destinado a compra
de alimentos ndo pereciveis para os municipes que realizam tratamento fora do

municipio de Joanopolis/SP.

Os kits deverdo ser elaborados, embalados e entregues pela empresa contratada,
que serd responsavel por garantir a qualidade dos alimentos e sua seguranga para o
consumo. Todos os alimentos devem estar rigorosamente dentro do prazo de validade
na data prevista para o consumo, armazenados a temperatura adequada e em

conformidade com as normas e legislagdes vigentes.

A entrega serd realizada de acordo com a demanda especifica dos pacientes e seus
acompanhantes que realizam o tratamento fora do domicilio, mediante solicitagao

formal da Secretaria Municipal de Saude, atendendo as necessidades identificadas.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A aquisicao dos kits de lanche visa garantir suporte alimentar minimo aos pacientes
que necessitam se deslocar para outros municipios em busca de atendimento médico

especializado, exames e tratamentos nao ofertados na rede municipal.

Considerando que muitos deslocamentos ocorrem em longas distancias e periodos
prolongados, frequentemente em horéarios incompativeis com a alimentacao regular dos
usudrios, faz-se necessaria a disponibilizacdo dos kits, assegurando melhores condi¢des

de conforto, dignidade e bem-estar aos pacientes durante o transporte.

A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza
continua e variavel da demanda, permitindo aquisigdes parceladas conforme a

necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

Este Termo de Referéncia é elaborado em consonancia com a Lei Federal n°
14.133/2021, que institui a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

especialmente os artigos 6°, inciso XX.
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Observa-se o disposto nos arts. 6°, XLIII; 78, I; 79 da Lei n° 14.133/2021. Ressalta-
se, ainda, a competéncia municipal para estruturar contratagdes em saude, nos termos da

Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) e da Constituicao Federal, art. 196.

4. DESCRICAO DO OBJETO E ESPECIFICACOES TECNICAS

KIT LANCHE INDIVIDUAL

Cada kit devera conter:

e 01 bolacha de agua e sal de 24¢g

e 01 refrigerante zero adi¢des de agucar de 200ml

e 01 4gua mineral sem gas 500ml

CONDICOES GERAIS

e Os produtos deverdo estar dentro do prazo de validade;

 Os alimentos deverao ser acondicionados em embalagem apropriada e higiénica;
« Os kits deverao ser entregues montados e prontos para distribui¢ao;

« Os alimentos pereciveis deverdo seguir as normas sanitarias vigentes;

e A contratada devera possuir alvaré/licenca sanitaria compativel com o objeto.

5. PRAZO, FORMA E LOCAL DE ENTREGA

e O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

e A prestacdo dos servicos ocorrera conforme demanda, mediante solicitagdao

expressa da Secretaria Municipal de Saade.

| 6. QUANTITATIVO ESTIMADO

O quantitativo abaixo ¢ estimado para o periodo de 12 (doze) meses:

_— . Quantidade
Item Descricao Unidade Estimada
01 Bolacha 4gua e sal, pacote lacrado de 24g 01 10.000
02 Refrigerante 200ml sem agucar, acondicionado 01 10.000
em embalagem original lacrada
03
Agua mineral sem gas de 500ml 01 10.000
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- . Quantidade
Item Descricao Unidade Estimada
Cota reserva Bolacha 4gua e sal, pacote lacrado 01 2,500
de 24¢
Cota reserva Refrigerante 200ml sem agucar,
.o e 01 2.500
acondicionado em embalagem original lacrada
Cota reserva Agua mineral sem gas de 500ml 01 2.500

O quantitativo podera variar conforme a demanda da Secretaria Municipal de Satude, ndo

gerando obrigacdo de contratacdo total.

[ 7. QUALIFICACAO TECNICA

Qualificacao Técnica
Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, a licitante devera apresentar:

e Comprovante de aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto
da contratagdo, mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa

juridica de direito publico ou privado;
e Alvara de funcionamento vigente;

e Licenga ou alvara sanitario compativel com o fornecimento de alimentos.

Qualificacao Economico-Financeira

e A licitante devera apresentar certiddo negativa de faléncia, concordata ou

recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

[ 8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento do objeto pretendido, a futura contratada deverd observar os seguintes

requisitos:
8.1 Requisitos Gerais

o Estar regularmente constituida e em situa¢do regular perante os Orgdos fiscais,

trabalhistas e previdenciarios;

e Possuir atividade econdmica compativel com o objeto da contratacao;
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e Apresentar todos os documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e

econdmico-financeira exigidos no edital;
e Possuir alvard de funcionamento vigente;

e  Possuir licenga/alvaré sanitario compativel com o fornecimento de alimentos.

8.2 Requisitos Sanitarios e de Qualidade

e Os alimentos fornecidos deverdo obedecer as normas sanitarias vigentes da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e demais 6rgaos competentes;

e Os produtos deverdo ser acondicionados em embalagens apropriadas, limpas e

adequadas ao transporte;

e Todos os itens deverdo apresentar prazo de validade compativel com o consumo
1mediato;
e Os alimentos pereciveis deverdo ser armazenados e transportados em condigdes

adequadas de conservacao e higiene;

e Os manipuladores de alimentos deverdo seguir as boas praticas de manipulacao

previstas na legislagdo sanitaria.
8.3 Requisitos Operacionais

e A entrega dos kits deverd ocorrer de forma parcelada, conforme solicitacdo da

Secretaria Municipal de Saude;

e A contratada devera possuir capacidade operacional para atendimento das

demandas nos horérios estabelecidos pela Administracao;

e Os kits deverao ser entregues devidamente montados e prontos para distribuicao

aos pacientes;

e A substituicdo de produtos considerados inadequados, vencidos ou em desacordo

com as especificacdes devera ocorrer imediatamente, sem 6nus ao Municipio.
8.4 Sustentabilidade

Sempre que possivel, deverdo ser utilizadas embalagens acondicionadas de forma a
minimizar impactos ambientais, observando-se praticas sustentaveis compativeis com o

objeto contratado.

8.5 Vedaciao
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Nao sera permitida a entrega de produtos:

e Com prazo de validade vencido;

e Sem identificagdo adequada;

e Em desacordo com as especificagdes minimas previstas neste Termo de Referéncia;

e Com sinais de deterioragdo, violagdo ou acondicionamento inadequado.

9. REGIME DE EXECUCAO/FORNECIMENTO

A Administracdo realizara realizara licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico,
pelo Sistema de Registro de Precos. para a contratagdo dos servigos, que serdo
executados de acordo com o objeto, prazos e quantidades especificados no
contrato, observando-se as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

A execugdo ocorrera mediante planejamento prévio e fiscalizacdo direta pela
Administragdo, garantindo o cumprimento das obrigacdes contratuais, a qualidade dos

servigos prestados € a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Sao obrigagdes da contratada:
e Fornecer os produtos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia;
o Garantir qualidade, higiene e acondicionamento adequado dos alimentos;
e Substituir imediatamente produtos em desacordo com as especificagdes;
e Responsabilizar-se pelo transporte e entrega dos kits;

o Manter durante toda a execucao as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Sdo obrigagdes da contratante:
o Solicitar os kits conforme necessidade;
e Fiscalizar a execug¢ao contratual;
« Efetuar o pagamento conforme condigdes estabelecidas;

e Comunicar irregularidades a contratada.

12. DA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
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A execucdo do Contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor designado
pela Administragdo, que terd autoridade para exigir o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas pela contratada.

O fiscal do Contrato deverd registrar todas as ocorréncias que possam
comprometer o adimplemento contratual, comunicando tempestivamente a autoridade
superior.

A contratada devera facilitar o acesso do fiscal aos documentos e locais de
execug¢do do contrato, bem como atender as suas determinacdes dentro dos prazos

estipulados.

13. PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

O inadimplemento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela contratada,
sem motivo justificado e aceito pela Administragdo, ensejara a aplicagdo das
sangdes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal cabivel. As penalidades t€ém como finalidade garantir a
observancia do principio da legalidade e a protecdo do interesse publico, assegurando
que a execucdo contratual ocorra de forma adequada e em conformidade com o
pactuado.

As sancdes passiveis de aplicacdo incluem, entre outras: adverténcia, para
infragdes de menor relevancia; multa moratoria, no caso de atraso injustificado no
cumprimento das obriga¢des; multa compensatdria, em situagdes que causem prejuizo
direto a Administragdo; suspensdo temporaria de participagdo em licitagdoe
impedimento de contratar com a Administragdo Municipal, pelo prazo de até 3 (trés)
anos; bem como a declaracdo de inidoneidade, nos termos do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, aplicavel em hipoteses de gravidade maior, quando constatado que a
empresa ndo retne idoneidade para contratar com o poder publico.

A aplicacdo das penalidades observara o devido processo legal administrativo,
com a garantia do contraditorio e da ampla defesa, conforme determina o art. 158 da Lei
n® 14.133/2021. As multas eventualmente aplicadas poderdo ser descontadas dos
pagamentos devidos pela Administragao ou cobradas judicialmente, caso necessario.

Quanto a rescisdo contratual, esta podera ser determinada de forma unilateral
pela Administragdo, nas hipoteses previstas no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, tais

como: inexecucdo parcial ou total do contrato, atraso injustificado no
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cumprimento das obrigagdes, subcontratacao nao autorizada, faléncia ou dissolugdo da
empresa, pratica de ilicitos administrativos, ou razdes de interesse publico de alta
relevancia e amplo conhecimento. A rescisdo também podera ocorrer por acordo entre
as partes, desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico, ou ainda de forma
judicial, nos termos da legislacao vigente.

Nos casos de rescisdo, a Administracdo poderd assumir a execu¢do do objeto,
utilizar-se da garantia contratual (se houver), aplicar as penalidades cabiveis e
adotar todas as medidas necessarias para resguardar o erario e assegurar a
continuidade do servico publico.

Assim, as disposi¢des ora estabelecidas buscam assegurar equilibrio,
responsabilidade e efetividade na execu¢do contratual, garantindo que eventuais
falhas ou descumprimentos sejam devidamente sanados e que a populagdo nao seja

prejudicada pela interrupcao ou pela mé qualidade dos servigos prestados.

14. COTACAO E MEDIA DE PRECOS

Para a estimativa do valor de referéncia da contratag¢do, foram realizadas
pesquisas de pregos junto a fornecedores especializados, bem como consultas a bases
de dados oficiais e contratagdes similares, em conformidade com o art. 23, §1°,
da Lei n°14.133/2021.

Foram obtidas no minimo trés cotagdes validas, considerando pregos praticados
no mercado para o objeto com especificacdes equivalentes as descritas neste documento.
Apo6s o levantamento, foi calculada a média aritmética simples dos valores obtidos,
excluidas eventuais propostas que destoassem significativamente da realidade de
mercado (pregos inexequiveis ou excessivamente elevados).

Cabe destacar que, no decorrer da pesquisa, foram utilizados também os valores
obtidos por meio do Portal de Precos Publicos, plataforma adotada pela Prefeitura de
Joanopolis-SP para aferir pregos de mercado praticados em outros municipios do
Brasil. Contudo, verificou-se que os valores apresentados pelo referido portal
estavam muito acima das cotagdes obtidas junto as empresas da regido, o que, se
considerado de forma isolada ou somado, resultaria em uma média
artificialmente elevada, capaz de comprometer a economicidade pretendida pela
municipalidade. Ainda assim, para que ndo pairem duavidas quanto a lisura e a
transparéncia do tramite, a tabela comparativa seguira contendo tanto a média apurada

pelo Portal de Precos Publicos quanto os valores coletados diretamente junto as
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empresas locais, evidenciando os parametros considerados na defini¢do do preco de
referéncia.

O valor médio apurado sera utilizado como parametro para o valor estimado da
contratacdo, garantindo transparéncia, economicidade e alinhamento com os
principios da Administragcdo Publica.

A estimativa or¢amentaria para a contratacdo foi fixadaemR$129.625,00
Cento e vinte e nove mil, seiscentos e vinte e cinco reais, valor resultante da média das
cotagdes de mercado, que serdo anexadas ao processo.

Trata-se de referencial or¢amentario, considerando até 10.000 kits lanches, sem
obrigatoriedade de utilizagdo total, sendo o pagamento efetuado apenas pelos Kkits
efetivamente utilizados. Essa metodologia garante flexibilidade, economicidade
e seguranca juridica, servindo como pardmetro maximo de planejamento financeiro,

sem configurar compromisso de gasto integral.

Item Empresa Valor
01 SUPERMERCADO IB R$0,99
Bolacha de agua e sal, pacote BRAGION
lacrado de 24¢g SUPERMERCADO RS 1,03
DONINE
PAO DE ACUCAR R$1,21
PRECOS PUBLICOS- R$3,99
MLPJ COMERCIO
ALIMENTICIO
C.G. DE ABREU GOES R$5,05
& CIA LTDA
LACTOSOJA SERVICOS | R$ 3,42
E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI
EPP
02 SUPERMERCADO IB R$ 2,19
Refrigerante 200ml sem BRAGION
acucar, acondicionado em
embalagem original lacrada SUPERMERCADO RS 2,19
DONINE
PAO DE ACUCAR R$2,19
PRECOS PUBLICOS- R$2,50
62.917.495 GABRIEL
HENRIQUE MONTEIRO
PEREIRA OROSIMBO
CCF NUTRI EIRELI ME | R$11,00
MINIMERCADO R$10,90
FULCONI LTDA
03 Agua mineral sem gas S00ml | SUPERMERCADO IB R$2,49
BRAGION
SUPERMERCADO R$2,69
DONINE
PAO DE ACUCAR R$2,59
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MPR COMERCIAL RS$ 1,15
LTDA
48.892.098/0001-65
MK R$1,49
SUPERMERCADO
LTDA
23.286.100/0001-21
ITEM | ESPECIFICACAO UN QDD VALOR VALOR
ANUAL | UNITARIO TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO
01 Bolacha de agua e | Pacote | 10.000 R$2,62 R$ 26.200
sal, pacote lacrado
de 24¢g
02 Refrigerante 200ml | frasco | 10.000 RS 5,16 R$51.600
sem agucar,
acondicionado em
embalagem original
lacrada
03 Agua mineral sem | frasco | 10.000 R$2,59 R$25.900
gas 500ml
VALOR MEDIO ESTIMADO VALOR TOTAL ESTIMADO
ANUAL POR ITEM ANUAL
ITEM 01:R$2,62 RS 26.200
ITEM 02: RS 5,16 RS 51.600
ITEM 03:R$2,59 RS 25.900
COTA RESERVA ITEM 01 R$6.550
COTA RESERVA ITEM 02 R$12.900
COTA RESERVA ITEM 03 R$6.475
VALOR TOTAL ESTIMADO RS 129.625,00

15. DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessdrios a execuc¢do do objeto deste Termo de Referéncia serdo
provenientes de dotacdo orgamentdria propria do Municipio de Joandpolis/SP,
assegurando o cumprimento das exigéncias legais e financeiras. Especificamente, os
valores serdo alocados na fonte 01 — Tesouro Municipal, dentro da programacgao
orcamentaria vigente, de forma a garantir disponibilidade financeira para pagamento dos
servigos efetivamente prestados, conforme critérios de medicdo e comprovacao

previstos no Termo de Referéncia e no contrato.

16. MEDICAO E ACEITACAO
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O pagamento pelos servicos serd realizado mensalmente, mediante
apresentacdo de nota fiscal ou documento equivalente, juntamente com relatdrio
dos itens fornecidos., devidamente atestada pelo setor responsavel da Secretaria
Municipal de Saude. A medi¢do sera realizada conforme a quantidade de Kkits
efetivamente fornecidos.

Ressalta-se que o pagamento ocorrera somente pelos servigos efetivamente
prestados, ndo gerando obrigagdo de quitacdo por vagas ndo utilizadas ou periodos em
que ndao houver demanda. Esse critério garante flexibilidade, economicidade e
eficiéncia, permitindo que o Municipio adeque os gastos a real necessidade de
atendimento da populagdo, respeitando os limites orcamentdrios e assegurando a
prestacdo continua e regular do servico.

Eventuais inconsisténcias ou irregularidades poderdo gerar retencdo parcial ou
total do pagamento até que as corregdes sejam efetivadas, garantindo a responsabilidade

e qualidade na execucdo do servigo contratado.

17. CONDICOES DE PAGAMENTO

Pagamento até 30 dias apds a aceitacdo da medicdao, mediante nota fiscal/fatura e
comprovagdo de encargos, respeitado o cronograma or¢amentario. Incidéncia de glosas
reduz o valor a pagar. Correcdes/atualizagdes, se previstas, observarao a legislacao

aplicavel.

18. SELECAO DO FORNECEDOR

A selecao dos fornecedores sera realizada mediante procedimento licitatério, na
modalidade adequada nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos.

O julgamento das propostas ocorrera pelo critério de menor prego, desde que
atendidas todas as especificagdes e exigéncias constantes neste Termo de Referéncia e

no respectivo edital.

19. DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos serdo resolvidos conforme legislacao aplicavel, especialmente a Lei

Federal n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes.
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