TERMO DE REFERENCIA

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E-MAIL: administracao@batatais.sp.gov.br
TELEFONE: (16) 3662-3400

DADOS EXTRAS DA SOLICITACAO

TIPO DE COMPRA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74 INCISO Il alinea f, da LEI
14.133/21.

TIPO DE ENTREGA: ENTREGA UNICA.

AMOSTRA: NAO

DOTAGAO: 329/2024.

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Aquisigdo de trés licencas de atualizagdo (upgrade) da ferramenta SCRIPTCASE.

A ferramenta SCRIPTCASE ¢é utilizada pelos analistas de sistemas para
desenvolvimento de alguns aplicativos, e esta atualizagdo é essencial para permftir a
construcgao de aplicativos mais modernos e seguros.

2 ESPECIFICAGAO DO OBJETO

ITEM | ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QTDE. VALOR VALOR TOTAL
DE MEDIDA UNITARIO

'.

Renovacgdo Licenga Enterprise v
Edition com + 12 meses de }
upgrade

1 SERVICO UNIDADE 03 RS 5.459,40 RS 16.378,20

O servigo objeto desta contratagao é caracterizado como comum, conforme justificativa

O prazo de vigéncia da contratagdo sera até a realizacdao do curso na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
contratagao.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atualizagdo de qualquer ferramenta é essencial por vérias razdes, dentre elas:




* Seguranca: As atualizagdes frequentes incluem corre¢des de seguranga. Manter suas
ferramentas atualizadas ajuda a proteger contra vulnerabilidades conhecidas e ataques
maliciosos.
* Corregdes de Bugs: As atualizagdes também corrigem erros e problemas que podem afetar
o desempenho ou a funcionalidade das ferramentas. Manter-se atualizado garante que vocé
esteja usando a versdo mais estavel e livre de bugs.
* Novos Recursos: Muitas vezes, as atualizagdes trazem novos recursos, melhorias de
desempenho e funcionalidades adicionais. Isso pode melhorar sua produtividade e
eficiéncia.
* Compatibilidade: A medida que as tecnologias evoluem, as ferramentas precisam se
adaptar. Atualizar garante que suas ferramentas sejam compativeis com as versées mais
recentes de sistemas operacionais, navegadores e outras dependéncias.

Em resumo, a atualizagdo regular de suas ferramentas é uma pratica recomendada
para garantir seguranga, estabilidade e acesso aos recursos mais recentes.

Portanto, a aquisicdo de licengas de atualizagdo do SCRIPTCASE, ndo é para apenas
melhorar os sistemas ou aplicativos criados pelos analistas, € também uma forma de praticar
a garantia de seguranga e acesso aos recursos mais recentes da ferramenta

3.1 FUNDAMENTAGAO LEGAL
3.1.1 DA ENIXIGIBILIDADE

A Constituicdo Federal, consoantes principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XXI: estabelece que obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a
regra é a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagdo
direta sem submissdo ao processo licitatério (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).Dentre
as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se, para os propdsitos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no 74,
inciso |, da Lei n2 14.133/21, in verbis:

A rt. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
Processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamentos mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)
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(-)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.1.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA.

Ainda a propdsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
enunciado n? 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que “A
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e
notdria especializagdo do contratado”.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel a hipdtese da linea “f” do inciso
Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, que fala da contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo para realizacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico
seja um daquele previsto na Lei de LicitagGes; que o servigo seja de natureza singular e que
haja notdria especializagdo do contratado. Em relagdo a contratagdo ora posta, e analisando
o primeiro requisito, resta demonstrado que o servigo a ser contratado se subsome a
hipétese da alinea “f” do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, aplicando-se ao caso
em questao.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada
na nova lei de licitagdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem
medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo licitatério. Sao
elementos essenciais para a execucdo satisfatéria do objeto contratual, que afastam a
execugao mecanica ou meramente protocolar. Esse entendimento encontra abrigo em
orientagdao sumular do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 39), que veio a reboque da sua
vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a
despeito de ter sido editado a luz da Lei n.2 8.666/93.

Com essas consideragBes, resta demonstrada a singularidade da natureza da
aquisicdo da renovagdo junto ao fabricante, pois como determina a certiddo N2
231226/41.113 da ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, a

(



empresa NetMake Solugdes em Informatica Ltda. é a UNICA desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializagdo, suporte técnico e upgrade, autorizada a comercializar
com exclusividade em todo o territério nacional o programa/produto(software) SCRIPTCASE,
o qual encontra-se registrado no INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial sob N2
00049650.

E justamente nesse ponto, a Secretaria de Administragao considerou concorrer em
favor da aquisi¢do das licengas de renovagdo (upgrade) junto a NetMake Solugdes em
Informatica Ltda (CNPJ: 04.095.869/0001-18).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

O requisito de sustentabilidade ndo se aplica ao caso concreto.

Da exigéncia de carta de solidariedade

Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execugao do contrato.

Subcontratacao
Ndo é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Garantia da contratacdo

N3o havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

Ndo ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execugao dos servicos.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condigoes de execugao
A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

O presente termo tem por OBJETO, a aquisi¢do de trés licengas de atualizagdo (upgrade)
para os analistas de sistemas.

Especificacao da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021)

O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).




Procedimentos de transi¢do e finaliza¢do do contrato

N3o serdo necessdrios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para
esse fim.

O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do
plano de fiscalizagdo, que contera informagcGes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do pIan’b
complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de aferigao dos
resultados e das sangdes aplicdveis, dentre outros.

Fiscalizagao

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢ao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢Ges estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao;

O fiscal técnico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdao do contrato, com a descrigdo do que for necessario

para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117,
§19);

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a correc¢io;

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;



No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato;

O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogagao
contratual.

Fiscalizagao Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengao das condigdes de habilitagao da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao
de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatodrios
pertinentes, caso necessario.

Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagao da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execuc¢ado do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhard a manuten¢do das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que

obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

O gestor do contrato podera emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢Ges assumidas
pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que

trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.
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O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informag8es sobre a consecugdo
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administragao.

O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor competente para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A avaliagdo da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR),
conforme previsto no Estudo Técnico preliminar.

1.1.1. Serd indicada a reten¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

1.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

1.1.1.2. deixar de executar, ou n3o executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

1.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliagdo da prestagao dos servigos.

Do recebimento

As licengas ser3o recebidas de forma digital, por e-mail, a qual cada analista devera proceder
a configuracdo das mesmas para cada ferramenta que utiliza.

Liquidagao
Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de vinte dias

Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta segao.

Para fins de liquidagdao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

1.1.2. o prazo de validade;

1.1.3. a data da emissdo;

1.1.4. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
1.1.5. o periodo respectivo de execu¢do do contrato;

1.1.6. o valor a pagar; e



1.1.7. eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impec¢a a
liguidacdo da despesa, esta ficarad sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizagdo da situacdo, sem
onus a contratante;

A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133/2021.

A Administracdo podera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengdo das
condi¢cdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a
participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicao de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situag§6 de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

N3o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgios responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento
de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado
a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto
ao SICAF.

Prazo de pagamento

O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 20 (vinte) dias uteis, contados da
finalizagdo da liquidag¢do da despesa.

Forma de pagamento

O pagamento sera realizado através de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.



Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria
para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagao aplicavel.

1.1.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, n3do sofrerd a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao
de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade INEXIGIBILIDADE o

Regime de execugdo

O regime de execucdo do contrato sera integral e Unico com a realizagdo do curso, objeto
deste termo de referéncia

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado da contrata¢do possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o julgamento das propostas.

A data do orcamento estimado é de 60 dias.

10. DOCUMENTACAO ESPECICA

A licitante classificada em primeiro lugar devera apresentar os seguintes documentos:

10.1.2 DA HABILITAGAO JURIDICA:

a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual;
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,

tratando-se de sociedade empresaria;

c) Documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedade
empresaria;

d) Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de
sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova da diretoria em exercicio; [



e) Decreto de autorizagdo, tratando-se de sociedade estrangeira no pais e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedida pelo érgdao competente, quando a atividade assim o exigir.

10.1.3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) - Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);
b) - Certiddo Negativa Receita Federal

c) - Certiddo Negativa de Débitos Municipais:

d) - Certiddo de Regularidade do FGTS—CRF

e) - Certiddo de Débitos Tributdrios Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado de SP

f) - Certiddo Negativa—Débitos Tributdrios—Divida Ativa do Estado de SP

g) - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

h) - Certiddo de Regularidade do FGTS—CRF

i) - Certiddo de Distribuigao Civil;

j) - Documentos Pessoais (Contrato Social);

11 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento.

11.2 A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagao:

11.3 (649) - 2024.

11.4 A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovagdo da Lei Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Batatais, 09 de abril de 2024. \
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VINI'CIUS;KERGYL\MO DA SILVA
Secretario de Administragao
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